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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. MAYSA VENDRAMINI ROSAL

APELACAO CRIMINAL (PROCESSO ORIGINARIO EM MEIO
ELETRONICO) N° 0011685-16.2015.8.27.2729/TO

RELATORA: DESEMBARGADORA MAYSA VENDRAMINI ROSAL

APELANTE: CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS (REU)
ADVOGADO: CLEBER LOPES DE OLIVEIRA (OAB DF015068)

APELANTE: JAIR CORREIA JUNIOR (REU)

ADVOGADO: ENEY CURADO BROM FILHO (OAB GO014000)

ADVOGADO: ANA CAROLINA RIBEIRO MANRIQUE (OAB GO034713)
ADVOGADO: DOMINGOS DA SILVA GUIMARAES (OAB T000260B)
ADVOGADO: JULIA FAIPHER MORENA VIEIRA DA SILVA (OAB G0O052303)

APELANTE: SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS (REU)
ADVOGADO: ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA (OAB GO016660)
ADVOGADO: OTAVIO DE OLIVEIRA FRAZ (OAB TO005500)
ADVOGADO: LUIS OTAVIO DE QUEIROZ FRAZ (OAB TO000160)

APELANTE: KENYA TAVARES DUAILIBE (REU)

ADVOGADO: ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA (OAB GO016660)
ADVOGADO: OTAVIO DE OLIVEIRA FRAZ (OAB TO005500)
ADVOGADO: LUIS OTAVIO DE QUEIROZ FRAZ (OAB TO000160)

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO (AUTOR)

APELANTE: RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO (REU)
ADVOGADO: ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA (OAB GO016660)
ADVOGADO: OTAVIO DE OLIVEIRA FRAZ (OAB TO005500)
ADVOGADO: LUIS OTAVIO DE QUEIROZ FRAZ (OAB TO000160)

APELADO: MARIO FRANCISCO NANIA JUNIOR (REU)
APELADO: OS MESMOS

APELADO: SILVIO ROBERTO MORAES DE LIMA (REU)
ADVOGADO: EMMANUEL RODRIGO ROSA ROCHA (OAB T0O004328)

APELADO: ROSILVA RODRIGES DOS SANTOS (REU)
ADVOGADO: JOSE ALVES MACIEL (DPE)

APELADO: RAIMUNDO GONCALO MENDES VIEIRA (REU)

APELADO: PEDRO DUAILIBE SOBRINHO (REU)
ADVOGADO: ROBERTO SERRA DA SILVA MAIA (OAB GO016660)

APELADO: LUIZ MARQUES COUTO DAMASCENO (REU)
ADVOGADO: ADRIANO PEGO RODRIGUES (OAB G0029406)
ADVOGADO: VINICIUS FREITAS DAMASCENO (OAB TO007884)
ADVOGADO: LUIZ MARQUES FREITAS DAMASCENO (OAB TO007812)

APELADO: JANIO WASHINGTON BARBOSA DA CUNHA (REU)
ADVOGADO: JANIO WASHINGTON BARBOSA DA CUNHA (OAB TO002187)

APELADO: GILBERTO TURCATO DE OLIVEIRA (REU)

APELADO: ADJAIR DE LIMA E SILVA (REU)
ADVOGADO: DARCI MARTINS COELHO (OAB TO00354A)
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APELACAO CRIMINAL. ASSOCIACAO CRIMINOSA.
CORRUPCAO PASSIVA. FRAUDE A LICITACAO.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. CONJUNTO
PROBATORIO SOLIDO A  EMBASAR A
CONDENACAO. PRESCRICAO DO DELITO DE
ASSOCIACAO CRIMINOSA. DOSIMETRIA.
RECURSO DE RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,
SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS E
KENYA TAVARES DUAILIBE PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A denuncia foi recebida em 18/05/2015 e a sentencga
condenatoria foi prolatada em 01/04/2020. No caso, a
sentenca condenatéria imputou aos réus a reprimenda de
01 (um) ano de reclusdo; ndo houve recurso do Ministério
Publico quanto ao ponto, de modo que o prazo
prescricional da pena aplicada ¢ de 04 (quatro) anos,
conforme disciplinam os arts. 109, inciso IV, e 110, §1°,
ambos do Codigo Penal. Portanto, considerando que entre
a data do recebimento da dentncia e do transito em
julgado da sentenga para a acusagdo passaram-se 4
(quatro) anos e¢ 11 (onze) meses, sem qualquer causa que
sustasse o curso prescricional, forcoso reconhecer que se
operou a prescricdo da pretensdo punitiva em sua forma
retroativa. Preliminar acolhida para declarar a extingdo da
punibilidade dos apelantes em rela¢do ao crime previsto no
art. 288 do Codigo Penal.

2. O delito previsto no art. 317 do CP foi praticado em
momento posterior aos encontros gravados em video e
mencionados na denuncia, ou seja, a execugdo teve inicio
quando RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO ja havia
tomado posse no cargo de prefeito de Palmas. Preliminar
de prescricdo quanto ao delito previsto no art. 317 do
Cddigo Penal rejeitada.

3. Eventuais delitos de falsificacdo ¢ uso de documentos
falsos para fraudar procedimento licitatério ficam
absorvidos pelo crime de fraude a licitagdo, motivo pelo
qual a competéncia para processamento e julgamento da
acdo penal recai sobre o juizo estadual. Preliminar de
incompeténcia do juizo rejeitada

4. Conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica,
com a prolacdo de sentenca condenatéria fica superada a
alegacdao de inépcia da denuncia ou de auséncia de justa
causa para a agdo penal. Preliminar de inépcia da inicial
rejeitada.
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5. “E pacifico o entendimento nas Cortes Superiores de
que ‘ndo caracteriza ofensa ao art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, a decisdo que adota como razoes
de decidir os fundamentos lan¢ados no parecer do
Ministério Publico’ (AgRg no RHC n. 100.942/SP, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, 6° T., DJe 4/12/2018). A
reprodugdo de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo orgdo do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, — que impoe a  necessidade de
fundamentagdo das decisoes judiciais. O que ndo se
tolera ¢é a auséncia de fundamentagcdo (HC n.
240.625/SP.  Rel. Ministra Laurita Vaz, 5° T, DJe
31/7/2014). Precedentes citados: HC n. 163.547/RS, 5.°T,
Rel. Ministra Laurita Vaz, DJe de 27/9/2010;, RHC n.
120463 AgR, 2.“ T, Rel. Ministro Celso de Mello, DJe de
29/5/2014)” (REsp 1790039/RS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
18/06/2019, DJe 02/08/2019). Preliminar de nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentagao rejeitada.

6. O grupo criminoso arquitetou e executou um
estratagema para, por meio de fraudes e dispensas ilegais
em procedimento licitatdrio, favorecer a empresa Delta
Construgdes, recebendo em contrapartida valores que
foram desviados para contas bancarias de terceiros e
utilizados para aquisi¢do de bens com o objetivo de
reintroduzir o dinheiro reciclado na economia legal.

7. Os encontros gravados em 2004 foram preparatorios
para a pratica dos crimes de corrupg¢do passiva, dispensa de
licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, fraude a
licitacdo e lavagem de dinheiro.

8. Posteriormente, com a posse de Raul de Jesus Lustosa
Filho no cargo de prefeito do Municipio de Palmas,
iniciou-se a fase de execucdo propriamente dita, com o
favorecimento da Delta Construgdes S/A que resultou em
milionérios contratos municipais de servigos de limpeza
urbana e coleta de lixo, circunstancia verificada na
Concorréncia Publica n® 17/2005, nas Dispensas de
Licitagdo n°s 540/2007, 239/2008, 440/2008 e 367/2009, e
na Concorréncia Publica n® 01/2008.

9. As propinas foram pagas por meio de depdsitos em
contas bancérias que tinham como titulares pessoas
indiretamente ligadas a Raul Filho, como as transferéncias
no valor de R$ 120.000,00 (cento ¢ vinte mil reais) pela
empresa de fachada Miranda e Silva Construcdes e
Terraplanagem Ltda. ¢ de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
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pela empresa de fachada Adécio & Rafael Construcdes e
Incorporagdes, ambas as transagdes realizadas na conta
corrente de Rosilda Rodrigues dos Santos, a época
Assessora Parlamentar no Gabinete da Deputada Estadual,
Solange Duailibe, esposa do prefeito Raul Filho.

10. Conforme apurado na fase investigativa, a empresa
Adécio recebeu deposito em suas contas bancarias de uma
unica fonte, ou seja, a empresa Delta Construgdes,
demonstrando que aquela pessoa juridica  foi
essencialmente criada e mantida para servir como
instrumento de repasse do dinheiro captado
fraudulentamente pelo grupo criminoso.

11. Outrossim, constatou-se que no endereco indicado na
cidade de Brasilia-DF como sendo da Miranda e Silva
Construgdes funciona a empresa GESSO VITORIA, que
presta servigos de gesso e aluguel de contéineres; ja o
telefone (61) 3597-2414, que seria da Miranda e Silva
Construcdes, estd instalado na Colonia Agricola Vicente
Pires, Chacara 54, Loja 21, em nome de Paulo Francisco
da Cunha, e no local encontra-se uma loja vazia, sem
qualquer atividade empresarial.

12. Além disso, segundo o relatério contido no inquérito
policial, “o tesoureiro da Empresa Delta Construgoes S/A,
Rodrigo Daal Agnol, passou a Geovani Pereira da Silva,
apontado pela PF como responsavel pela contabilidade do
grupo do contraventor Carlinhos Cachoeira, os dados
bancarios da Sra. Rosilda Rodrigues dos Santos, a época
Assessora Parlamentar do Gabinete da Deputada
Estadual e Primeira Dama da Capital, Solange Duailibe,
a fim de que efetuasse a transferéncia de montante no
valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que foi
feito.”

13. Ademais, a conta corrente de Rosilda Rodrigues dos
Santos, utilizada para o recebimento daqueles valores, foi
aberta por Pedro Duailibe Sobrinho, ex-Secretdrio do
Governo de Palmas e irmdo da Deputada Solange
Duailibe. Alias, Pedro Duailibe Sobrinho dispunha de
plenos poderes para representar Rosilda Rodrigues dos
Santos perante o Banco do Brasil S/A, nos termos da
procuracdo lavrada no Cartorio de Registro de Imoveis e
Tabelionato 1° de Notas de Araguacu.

14. Com esse mecanismo, os verdadeiros destinatarios
desses valores permaneceram ocultos, bem como
dissimularam a  origem, natureza, localizacdo,
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movimentagdo e propriedade do dinheiro recebido, que era
fruto de crimes perpetrados contra a administragao publica.

15. Especificamente sobre a fraude nos procedimentos
licitatorios, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
instaurou os procedimentos n°s 00029/2006, 09073/2006 e
03891/2007, todos “versando sobre denuncia contra o
senhor Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito de Palmas,
dando conta da pratica de possiveis ilegalidades na
contratagdo da empresa Delta Construgoes S.A, para a
prestacdo de limpeza urbana, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 017/2005 e ao Contrato
decorrente n° 10/2006.”

16. A conclusao do Tribunal de Contas ndo foi diferente
quando examinou a regularidade/legalidade da
Concorréncia Publica n® 01/2008, oportunidade em que se
constatou que a empresa Delta ndo dispunha de documento
indispensavel a habilitagdo e apresentou documento
falsificado que possibilitou sua participagdo no certame.

17. Com o objetivo de apurar a ocorréncia de eventual
favorecimento a empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, a
6 Diretoria de Controle Externo do Tribunal Estadual de
Contas realizou a analise da execucdo financeira dos
contratos n° 540/2007 (processo n° 25.301/2007),
239/2008 (processo n° 8.750/2008), 440/2008 (processo n°
30.207/2008), 367/2009 (processo n° 1540/2009),
374/2009 (processo n°® 36.244/2007) e 013/2008 com seu
respectivo apostilamento (processos n°s 22.861/2007 e
8.986/2010),  firmados  pela  empresa  DELTA
CONSTRUCOES S/A com o Municipio de Palmas/TO.

18. A Corte de Contas Estadual converteu o Relatorio de
Inspecao n° 003/2012 em Tomada de Contas Especial
“visando verificar a execug¢do financeira de todos os
contratos firmados pela empresa Delta Construgoes S/A, e
o Municipio de Palmas - TO, entre os anos de 2007 a
2012, com o objetivo de apurar indicios de favorecimento
a referida empresa e, em consequéncia, descumprimento
de normas constitucionais (Lei n°. 8666/1993), bem como
a ocorréncia de suposto dano ao erario, sob a gestdo a
época, dos senhores Raul de Jesus Lustosa Filho,
prefeito, Adjair de Lima e Silva, Rep. do Controle Interno,
Jair Corréa Junior, Presidente da AGESP. Janio
Washington Barbosa Cunha, Secretdrio, José Francisco
dos Santos, José Hermes Rodrigues Damaso e
outros. ”(evento 531 dos autos originarios).
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19. Em julgamento realizado na data de 08/05/2018, a
Tomada de Contas Especial foi considerada procedente e,
em consequéncia, julgadas irregulares “as  despesas
realizadas em decorréncia dos contratos de prestacdo de
servico firmados entre a  Prefeitura de Palmas e a
empresa Delta Construgoes S/A, n° 540/2007; n°
23972008, n° 440/2008, n° 13/2008, 367/2009 e 374/2009,
com fulcro do art. 85, inciso IlI, alineas b, c, d, e, da LO-
TCE/TO c/c art. 77, incisos Il e V do RI-TCE/TO, em
virtude da irregularidade encontrada por meio da
inspecdo n° 003/2012 .

20. Nao obstante os Conselheiros do TCE tenham
declarado a nulidade do Acérdio n° 273/2018 por
entenderem que a defesa dos envolvidos foi dificultada
porque ‘“‘ndo houve a individualizacdo dos responsaveis
por cada uma das irregularidades evidenciadas, de modo
a possibilitar a responsabilizagdo subjetiva”, nesse
julgamento os Conselheiros ndo enjeitaram os fatos
minudentemente apontados no Relatério de Inspecao n°
003/2012, de modo que, mesmo com a anulagdo do
Acordao n°® 273/2018, permanecem comprovadas a
contento as ilegalidades assinaladas pela equipe de
Analistas de Controle Externo do Tribunal de Contas,
inclusive porque confirmadas em juizo.

21. Na esteira do entendimento dos tribunais superiores,
plenamente vélida a formacao do convencimento com base
no trabalho técnico advindo dos Tribunais de Contas, que
“é 0 orgdo responsavel, por meio de suas equipes
técnicas e com o acompanhamento do Ministério
Publico, pela verificacdo da legalidade das despesas
efetivadas pela municipalidade, da ocorréncia de
prejuizos aos cofres publicos, da pratica de desvio de
recursos em favor dos agentes ou de terceiros, da
realizagdo de aquisi¢oes ou alienagoes viciosas de bens,
da existéncia de favorecimento de terceiros em
detrimento do patrimonio publico e, também, da omissdo
ou negligéncia do agente publico.” (REsp 1660392/MT,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2017).

22. Embora os apelantes sustentem que ndao houve quem
presenciasse ou atestasse que eles teriam solicitado ou
recebido vantagem indevida ou promessa de tal vantagem,
a acusacdo amealhou elementos de prova suficientes a
sustentar a condenacdo dos réus, mormente: a) pelas
mencionadas ilegalidades constatadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, praticadas no ambito da
administragdo municipal de Palmas, sempre com o claro
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intuito de favorecer a empresa Delta S.A. na gestdo do
acusado Raul Filho; b) pelos depositos realizados pelas
empresas de fachadas vinculadas a Delta S.A. na conta
bancaria de Rosilda Rodrigues dos Santos, movimentada
livremente por Pedro Duailibe Sobrinho, entdo Chefe de
Gabinete de sua irmd, a Deputada Solange Duailibe,
esposa do Prefeito Raul Filho.

23. Nao convence a justificativa de Pedro Duailibe
Sobrinho, de que o depdsito de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) feito na conta-corrente de Rosilda pela
empresa Terraplanagem Miranda & Silva seria pertinente
ao pagamento pela venda de uma retroescavadeira, ¢ que
nao sabia que referida empresa tinha vinculo com a Delta
ou mesmo com “Cachoeira”. Pedro Duailibe Sobrinho era
advogado praticante e por tal razdo ndo € crivel que fizesse
negdcio de tamanha monta sem o respaldo de qualquer
documentacdo, ainda mais com pessoa completamente
desconhecida (como disse a respeito do comprador).

24. Segundo o relatorio contido no inquérito policial, “o
tesoureiro da Empresa Delta Construgoes S/A, Rodrigo
Daal Agnol, passou a Geovani Pereira da Silva, apontado
pela PF como responsavel pela contabilidade do grupo do
contraventor Carlinhos Cachoeira, os dados bancarios da
Sra. Rosilda Rodrigues dos Santos, a época Assessora
Parlamentar do Gabinete da Deputada Estadual e
Primeira Dama da Capital, Solange Duailibe, a fim de que
efetuasse a transferéncia de montante no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que foi feito.”

25. De fato, a conversa telefonica entre Rodrigo e
Geovani, interceptada com autorizagdo judicial, aconteceu
em 09/08/2011 ¢ a transferéncia de R$ 120.000,00 para a
conta de Rosilda foi realizada nessa mesma data.

26. Tampouco ha justificativa plausivel para o deposito no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) efetuado na conta-
corrente de Rosilda pela Adécio & Rafael Construgdes e
Incorporagdes, outra empresa de fachada vinculada a Delta
S.A.

27. Nas declaragdes na fase investigativa, Solange Jane
Tavares Duailibe admitiu expressamente que nomeou
Rosilda porque esta lhe pediu, e ndo por solicitacdo de
Pedro, e que tem proximidade com a familia de Rosilda
justamente porque dela recebe, junto com seu marido Raul
Filho, apoio politico. Percebe-se, assim, o vinculo pessoal
entre Solange Jane Tavares Duailibe e Rosilda Rodrigues
dos Santos.
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28. Inafastavel a conclusdo quanto a existéncia de
associacao criminosa entre Raul de Jesus Lustosa Filho,
Solange Jane Tavares Duailibe e Pedro Duailibe Sobrinho
para movimentar os valores provenientes dos crimes
supramencionados e depositados na conta-corrente de
Rosilda Rodrigues dos Santos.

29. As operagdes financeiras mencionadas representam
acOes de branqueamento de capitais, dada a ocultagdo e a
dissimulacao da origem dos recursos depositados na conta-
corrente de Rosilda Rodrigues dos Santos, oriundos do
crime antecedente de corrupcao passiva.

30. Nao ha, no caso, mero exaurimento do crime de
corrup¢do, pois o meio empregado para receber a
vantagem indevida configurou crime autonomo de
lavagem de dinheiro, que atingiu bem juridico distinto.

31. O magistrado sentenciante ndo se equivocou ao
analisar a circunstancia judicial da culpabilidade no crime
de corrupg¢do passiva, uma vez que, para valorad-la
desfavoravelmente ao réu, ele o fez considerando o
planejamento necessario para a consecucdo dos objetivos
criminosos. De fato, a pratica dos crimes foi premeditada,
como demonstram os videos das reunides concretizadas
antes mesmo do pleito eleitoral no ano de 2004, j4 com
vistas ao cometimento de crimes em caso de sucesso
naquela disputa, além de que o esquema engendrado para a
execuc¢ao dos delitos foi altamente sofisticado, envolvendo
particulares, autoridades publicas e diversos integrantes da
estrutura administrativa municipal.

32. O prejuizo causado pelas fraudes nos certames
licitatorios e pelas dispensas ilegais de licitagdo nao
integra os respectivos tipos da Lei n° 8.666/93,
apresentando-se como fundamento hdbil a autorizar o
aumento da pena-base, nos termos do que autoriza a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Mantida a
valoracdo negativa da circunstancia judicial das
consequéncias dos crimes previstos nos arts. 89 e 90 da
Lei n°® 8.666/1993.

33. O Codigo Penal nao estabelece critérios objetivos para
a fixacdo da pena; ao contrario, confere ao juiz relativa
discricionariedade. Logo, ndo demonstrado o abuso no seu
exercicio, impor-se-4 a denegacdo do pedido se a parte
objetivar a mera substituicio do juizo subjetivo do
magistrado, dentro dos parametros cominados pela lei.
Precedentes do STJ.
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34. O concurso formal ndo foi aplicado na dosimetria,
sendo que na sentenga ocorreu meramente um erro
material na meng¢ao do artigo do Codigo Penal.

35. Incontroverso que os apelantes concorreram
decisivamente para a pratica dos crimes em tela, razao pela
qual incabivel a causa de diminui¢do de pena prevista no
art. 29, § 1°, do Cédigo Penal.

36. Recurso de Raul de Jesus Lustosa Filho, Solange Jane
Tavares Duailibe de Jesus e Kenya Tavares Duailibe
PARCIALMENTE PROVIDO tio somente para
reconhecer a consumagao do prazo prescricional e julgar
extinta a punibilidade dos apelantes em relacdo ao crime
previsto no art. 288 do Codigo Penal, nos termos dos
artigos 107, inciso IV, e 110, § 1°, ambos do CP, mantida a
sentenga em todos os seus demais termos.

APELACAO CRIMINAL. ASSOCIACAO CRIMINOSA.
CORRUPCAO PASSIVA. CONJUNTO PROBATORIO
SOLIDO A EMBASAR A CONDENACAO.
PRESCRICAO DO DELITO DE ASSOCIACAO
CRIMINOSA. DOSIMETRIA.RECURSO DE CARLOS
AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS PARCIALMENTE
PROVIDO.

37. A dentncia foi recebida em 18/05/2015 e a sentenga
condenatoria foi prolatada em 01/04/2020. No caso, a
sentenca condenatdria imputou aos réus a reprimenda de
01 (um) ano de reclusdo; ndo houve recurso do Ministério
Publico quanto ao ponto, de modo que o prazo
prescricional da pena aplicada ¢ de 04 (quatro) anos,
conforme disciplinam os arts. 109, inciso IV, e 110, §1°,
ambos do Codigo Penal. Portanto, considerando que entre
a data do recebimento da denuncia e do transito em
julgado da sentenca para a acusagdo passaram-se 4
(quatro) anos e 11 (onze) meses, sem qualquer causa que
sustasse o curso prescricional, for¢oso reconhecer que se
operou a prescri¢do da pretensao punitiva em sua forma
retroativa. Preliminar acolhida para declarar a extingao da
punibilidade do apelante em relagdo ao crime previsto no
art. 288 do Cddigo Penal.

38. O delito previsto no art. 317 do CP foi praticado em
momento posterior aos encontros gravados em video e
mencionados na denuncia, ou seja, a execugdo teve inicio
quando RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO ja havia
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tomado posse no cargo de prefeito de Palmas. Preliminar
de prescricao quanto ao delito previsto no art. 317 do
Codigo Penal rejeitada.

39. O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado,
apontou que “é possivel a participagdo de pessoa que ndo
exerce cargo publico no crime de corrup¢do passiva,
quando o particular colabora com o funcionario publico
na prdtica da conduta tipica, tendo em Vvista a

comunicabilidade das condigoes de carater pessoal
elementares do crime” (RHC 78.959/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/09/2017). Logo, perfeitamente possivel que o
particular, na condi¢do de participe, pratique o delito de
corrup¢ao passiva.

40. Perfeitamente comprovada a colusdao entre Carlos
Augusto de Almeida Ramos, Raul de Jesus Lustosa Filho,
Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus, Pedro Duailibe

Sobrinho e Kenya Tavares Duailibe para fraudar
licitagdes, lavar dinheiro e dilapidar o patrimonio publico
do Municipio de Palmas, caracterizando o crime previsto
no art. 288 do Codigo Penal.

41. Tampouco prevalece a tese de “litispendéncia com a
acusagdo formulada nos autos do Processo Criminal n°
009272-09.2012.4.01.3500, que abarca completamente a
citada conduta descrita na inicial da presente demanda.”
Afinal, conforme se depreende dos documento juntados ao
evento 712 dos autos origindrios, o processo criminal n°
009272-09.2012.4.01.3500, que tramitou perante a 11°
Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Goias, tinha
por objeto grupo criminoso distinto e com atuagdo
predominantemente naquela unidade federativa, ndo se
tratando da mesma quadrilha que agiu no Estado do
Tocantins, embora Carlos Augusto de Almeida Ramos
fosse integrante de ambas.

42. O magistrado sentenciante ndao se equivocou ao
analisar a circunstancia judicial da culpabilidade no crime
de corrup¢do passiva, uma vez que, para valora-la
desfavoravelmente ao réu, ele o fez considerando o
planejamento necessario para a consecucao dos objetivos
criminosos. De fato, a pratica dos crimes foi premeditada,
como demonstram os videos das reunides concretizadas
antes mesmo do pleito eleitoral no ano de 2004, ja com
vistas ao cometimento de crimes em caso de sucesso
naquela disputa, além de que o esquema engendrado para a
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execucao dos delitos foi altamente sofisticado, envolvendo
particulares, autoridades publicas e diversos integrantes da
estrutura administrativa municipal.

43. O concurso formal nao foi aplicado na dosimetria,
sendo que na sentenga ocorreu meramente um erro
material na menc¢ao do artigo do Codigo Penal.

44, Recurso de Carlos Augusto de Almeida Ramos
PARCIALMENTE PROVIDO tio somente para
reconhecer a consumacao do prazo prescricional e julgar
extinta a punibilidade em relagdo ao crime previsto no art.
288 do Codigo Penal, nos termos dos artigos 107, inciso
IV, e 110, § 1°, ambos do CP, mantida a senten¢a em todos
os seus demais termos.

APELACAO CRIMINAL. FRAUDE A LICITACAO.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. CONJUNTO
PROBATORIO SOLIDO A  EMBASAR A
CONDENACAO. RECURSO DE JAIR CORREA
JUNIOR NAO PROVIDO.

45. E totalmente possivel a utilizagio do conteado de
depoimento obtido em acdo penal diversa como prova
emprestada, desde que respeitado o contraditorio e a ampla
defesa, em homenagem aos principios constitucionais da
economia processual e da unidade da jurisdigdo.

46. Outrossim, conforme precedentes do Superior Tribunal
de Justica, com a prolagdo de sentenca condenatdria fica
superada a alegagdo de inépcia da denuncia ou de auséncia
de justa causa para a acdo penal. Preliminares de inépcia
da inicial e de auséncia de justa causa rejeitadas.

47. Especificamente sobre a fraude nos procedimentos
licitatorios, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
instaurou os procedimentos n°s 00029/2006, 09073/2006 e
03891/2007, todos “versando sobre denuncia contra o
senhor Raul de Jesus Lustosa Filho, Prefeito de Palmas,
dando conta da pratica de possiveis ilegalidades na
contratagdo da empresa Delta Construgoes S.A, para a
prestagdo de limpeza urbana, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 017/2005 e ao Contrato
decorrente n° 10/2006.”

48. A conclusdo do Tribunal de Contas ndo foi diferente
quando examinou a regularidade/legalidade da
Concorréncia Publica n® 01/2008, oportunidade em que se
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constatou que a empresa Delta ndo dispunha de documento
indispensadvel a habilitagdo e apresentou documento
falsificado que possibilitou sua participagdo no certame.

49. Com o objetivo de apurar a ocorréncia de eventual
favorecimento a empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, a
6 Diretoria de Controle Externo do Tribunal Estadual de
Contas realizou a analise da execucdao financeira dos
contratos n° 540/2007 (processo n° 25.301/2007),
239/2008 (processo n° 8.750/2008), 440/2008 (processo n°
30.207/2008), 367/2009 (processo n° 1540/2009),
374/2009 (processo n°® 36.244/2007) e 013/2008 com seu
respectivo apostilamento (processos n°s 22.861/2007 e
8.986/2010), firmados  pela  empresa  DELTA
CONSTRUCOES S/A com o Municipio de Palmas/TO.

50. A Corte de Contas Estadual converteu o Relatorio de
Inspecao n® 003/2012 em Tomada de Contas Especial
“visando verificar a execugdo financeira de todos os
contratos firmados pela empresa Delta Construgoes S/A, e
o Municipio de Palmas - TO, entre os anos de 2007 a
2012, com o objetivo de apurar indicios de favorecimento
a referida empresa e, em consequéncia, descumprimento
de normas constitucionais (Lei n°. 8666/1993), bem como
a ocorréncia de suposto dano ao erario, sob a gestdo a
epoca, dos senhores Raul de Jesus Lustosa Filho,
prefeito, Adjair de Lima e Silva, Rep. do Controle Interno,
Jair Corréa Junior, Presidente da AGESP Janio
Washington Barbosa Cunha, Secretdrio, José Francisco
dos Santos, José Hermes Rodrigues Damaso e
outros. ”’(evento 531 dos autos originarios).

51. Em julgamento realizado na data de 08/05/2018, a
Tomada de Contas Especial foi considerada procedente e,
em consequéncia, julgadas irregulares “as  despesas
realizadas em decorréncia dos contratos de presta¢do de
servico firmados entre a  Prefeitura de Palmas e a
empresa Delta Construgoes S/A, n° 540/2007; n°
23972008, n® 440/2008, n° 13/2008, 367/2009 e 374/2009,
com fulcro do art. 85, inciso IlI, alineas b, c, d, e, da LO-
TCE/TO c/c art. 77, incisos Il e V do RI-TCE/TO, em
virtude da irregularidade encontrada por meio da
inspegdo n° 003/2012 ™.

52. Nao obstante os Conselheiros do TCE tenham
declarado a nulidade do Acordao n°® 273/2018 por
entenderem que a defesa dos envolvidos foi dificultada
porque “ndo houve a individualizagdo dos responsdaveis
por cada uma das irregularidades evidenciadas, de modo
a possibilitar a responsabilizagdo subjetiva”, nesse
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julgamento os Conselheiros nao enjeitaram os fatos
minudentemente apontados no Relatério de Inspecao n°
003/2012, de modo que, mesmo com a anulagdo do
Acordao n° 273/2018, permanecem comprovadas a
contento as ilegalidades assinaladas pela equipe de
Analistas de Controle Externo do Tribunal de Contas,
inclusive porque confirmadas em juizo.

53. Na esteira do entendimento dos tribunais superiores,
plenamente vélida a formacdo do convencimento com base
no trabalho técnico advindo dos Tribunais de Contas, que
“é 0 orgdo responsavel, por meio de suas equipes
técnicas e com o acompanhamento do Ministério
Publico, pela verificacdo da legalidade das despesas
efetivadas pela municipalidade, da ocorréncia de
prejuizos aos cofres publicos, da pratica de desvio de
recursos em favor dos agentes ou de terceiros, da
realizagdo de aquisi¢oes ou alienagoes viciosas de bens,
da existéncia de favorecimento de terceiros em
detrimento do patrimonio publico e, também, da omissdo
ou negligéncia do agente publico.” (REsp 1660392/MT,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2017).

54. Recurso de Jair Corréa Junior NAO PROVIDO.

APELACAO CRIMINAL. ASSOCIACAO CRIMINOSA.
LAVAGEM DE DINHEIRO. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENCIA. JAIR CORREA JUNIOR E DE
SILVIO ROBERTO MORAES DE LIMA. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NAO PROVIDO.

55. Conforme a sedimentada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “A pretensdo punitiva do FEstado,
quando extinta pela prescri¢do, leva a um quadro idéntico
aquele da anistia. Isso ¢ mais que a absolvi¢do. Corta-se
pela raiz a acusagcdo. O Estado perde sua pretensdo
punitiva, ndo tem como leva-la adiante, esvazia-a de toda
consisténcia. Em tais circunstdncias, o primeiro tribunal a
poder fazé-lo esta obrigado a declarar que ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva, que o debate resultou
extinto e que ndo hd mais acusa¢do alguma sobre a qual
se deva esperar que o Judiciario pronuncie juizo de
mérito. (...). Quando se declara extinta a punibilidade pelo
perecimento da pretensdo punitiva do FEstado, esse
desfecho ndo difere, em significado e consequéncias,
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daquele que se alcancaria mediante o término do processo
com sentenca absolutoria.” (HABEAS CORPUS 115.098,
Ministro Luiz Fux, julgado em 7 de maio de 2013).

56. Significa que, no ambito do delito de associacdo
criminosa previsto no art. 288 do Codigo Penal, eventual
provimento do recurso nao tera qualquer resultado util
porque ja fulminado pela prescrigdo.

57. Nao se trata de reconhecimento da prescricdo virtual
ou em perspectiva, mas sim de reconhecimento de que os
apelados Jair Correa Junior e de Silvio Roberto Moraes de
Lima seriam apenados com idéntica reprimenda a imposta
aos demais corréus condenados por esse mesmo crime,
qual seja, 01 (um) ano de reclusdo, inclusive porque o
6rgao ministerial ndo descreveu qualquer circunstancia que
acarretaria a fixacao de pena superior ao minimo legal.

58. Tampouco comporta acolhida o recurso ministerial no
tocante a acusagdo de cometimento do crime de
branqueamento de capital, previsto no art. 1° da Lei n°
9.613/98, por Silvio Roberto Moraes de Lima.

59. Afinal, como bem mencionou o magistrado a quo em
sua sentenca, a despeito da participacdo de Silvio Roberto
Moraes de Lima naquelas reunides no ano de 2004, “ndo
existe outra evidéncia da participagdo de que Silvio
Roberto Moraes de Lima nos crimes de corrup¢do passiva
e lavagem de dinheiro. O mesmo pode-se dizer em rela¢do
a Kenya Tavares Duailibe, embora tenha colaborado com
as praticas ilicitas verificadas nos procedimentos
licitatorios, tema do item seguinte. Com efeito, o orgdo
acusador ndo conseguiu apresentar prova de que estes
dois ultimos acusados tenham solicitado ou recebido
vantagem indevida, ou de alguma forma concorrido para
as demais acgoes dos correus, inclusive nos atos de
lavagem dos valores obtidos.”

60. Recurso do Ministério Publico Estadual NAO
PROVIDO.

Conforme relatado, tratam estes autos de APELACOES
CRIMINAIS interpostas por RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,
SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS, KENYA
TAVARES DUAILIBE CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA
RAMOS, JAIR CORREA JUNIOR ¢ pelo MINISTERIO
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PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS contra a sentenca
condenatoria proferida pelo magistrado da 3* Vara Criminal da Comarca
de Palmas.

Os recursos sdo proprios, tempestivos, e atendem aos
requisitos objetivos e subjetivos inerentes a espécie. Assim, deles
conheco.

De acordo com denlncia que inaugurou a ag¢do penal
origindria, RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, ex-prefeito do
Municipio de Palmas/TO, juntamente com S{LVIO ROBERTO
MORAES DE LIMA, SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE
JESUS, PEDRO DUAILIBE SOBRINHO, KENYA TAVARES
DUAILIBE, GILBERTO TURCATO DE OLIVEIRA, ADJAIR DE
LIMA E SILVA, JANIO WASHINGTON BARBOSA DA CUNHA,
JAIR CORREA JUNIOR, MARIO FRANCISCO NANIA JUNIOR,
LUIZ MARQUES COUTO DAMASCENO, RAIMUNDO GONCALO
MENDES VIEIRA, ROSILDA RODRIGUES DOS SANTOS e
CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS, agindo em concurso de
agentes, caracterizado pelo vinculo subjetivo e unido de propositos,
associaram-se, de forma organizada e estruturada, dividindo tarefas,
com o fim de cometer crimes de (1) corrupgdo passiva, (2) fraude a
licitagdo, (3) dispensa de licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,
(4) apropriacdo indébita e (5) peculato, cujas condutas foram
efetivamente realizadas no plano fatico em periodo correspondente aos
dois mandatos do entdo Prefeito Raul Filho a frente da Prefeitura
Municipal de Palmas, especificamente, de 2005 a 2012.

O processo foi suspenso em relagdo a GILBERTO
TURCATO DE OLIVEIRA, RAIMUNDO GONCALO MENDES

VIEIRA ¢ MARIO FRANCISCO NANIA JUNIOR, com fundamento
no art. 366 do Codigo de Processo Penal.

Ap6s manifestacdo do Ministério Publico (evento 279 do
processo de origem), foi julgada extinta a punibilidade de ROSILDA
RODRIGUES DOS SANTOS (evento 281 dos autos originarios), em
decorréncia do cumprimento de transacdo penal que lhe foi proposta
(autos n® 0000847-86.2015.827.2729).

Também foi extinta a punibilidade de PEDRO
DUAILIBE SOBRINHO em razdao de seu falecimento na data de
22/04/2018.

Depois de processados, ao final os acusados SILVIO
ROBERTO MORAES DE LIMA, ADJAIR DE LIMA E SILVA,
JANIO WASHINGTON BARBOSA DA CUNHA e LUIZ
MARQUES COUTO DAMASCENO foram absolvidos com

fundamento no art. 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal.
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Ja os acusados RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,
SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS, KENYA
TAVARES DUAILIBE, JAIR CORREA JUNIOR e¢ CARLOS
AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS foram condenados conforme
segue:

RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO - 01 (um) ano de
reclusdo pelo delito capitulado no art. 288 do Codigo Penal; 04 (quatro)
anos ¢ 08 (oito) meses de reclusdo e 40 (quarenta) dias-multa pela
pratica, por 02 (duas) vezes, do crime previsto no art. 317 do Cddigo
Penal; 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 15 (quinze) dias-
multa pelo delito previsto no art. 1° da Lei n° 9.613/1998; 04 (quatro)
anos ¢ 07 (sete) meses de detengdo e 40 (quarenta) dias-multa pelo
cometimento, por 04 (quatro) vezes, do delito previsto no art. 89 da Lei
n° 8.666/1993; 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detengdo e 35 (trinta
e cinco) dias-multa pela pratica, por 02 (duas) vezes, do crime
capitulado no art. 90 da Lei n° 8.666/1993.

A pena unificada de RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO ficou estabelecida em 09 (nove) anos e 02 (dois) meses de
reclusdo; 07 (sete) anos e 06 (seis) meses de detencdo, além de 130
(cento e trinta) dias-multa a razao unitaria de 03 (trés) salarios-minimos
vigentes a ¢época dos fatos. Estabelecido o regime fechado para
cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS -
01 (um) ano de reclusdao pelo delito capitulado no art. 288 do Codigo
Penal; 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de reclusao e 40 (quarenta)
dias-multa pela pratica, por 02 (duas) vezes, do crime previsto no art.
317 do Codigo Penal; 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 15
(quinze) dias-multa pela pratica, por 02 (duas) vezes, da infragdo
prevista no art. 1° da Lei n® 9.613/1998.

A pena unificada de SOLANGE JANE TAVARES
DUAILIBE DE JESUS somou 09 (nove) anos ¢ 02 (dois) meses de
reclusdo, além de 55 (cinquenta e cinco) dias-multa a razao unitaria de
03 (trés) salarios-minimos vigentes a época dos fatos. Estabelecido o
regime fechado para cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

KENYA TAVARES DUAILIBE - 01 (um) ano de
reclusdo pelo delito capitulado no art. 288 do Codigo Penal; 04 (quatro)
anos, 04 (quatro) meses ¢ 24 (vinte e quatro) dias de detencdo e 35
(trinta e cinco) dias-multa pelo cometimento, por 03 (trés) vezes, do
delito previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993; 02 (dois) anos e 11
(onze) meses de detencao e 35 (trinta e cinco) dias-multa pela pratica,
por 02 (duas) vezes, do crime capitulado no art. 90 da Lei n°
8.666/1993.
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Depois de unificada, a pena definitiva de KENYA
TAVARES DUAILIBE DE JESUS ficou estabelecida em 01 (um) ano
de reclusdo; 07 (sete) anos, 03 (trés) meses e 24 (vinte e quatro) dias de
detencdo, além de 70 (setenta) dias-multa a razdo unitaria de 01(um)
salario-minimo vigente a época dos fatos. Estabelecido o regime
semiaberto para cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

JAIR CORREA JUNIOR - 04 (quatro) anos e 07 (sete)
meses de detencdo e 40 (quarenta) dias-multa pelo cometimento, por 04
(quatro) vezes, do delito previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993; 02
(dois) anos e 11 (onze) meses de detengdo e 35 (trinta e cinco) dias-

multa pela pratica, por 02 (duas) vezes, do crime capitulado no art. 90
da Lei n° 8.666/1993.

A pena unificada de JAIR CORREA JUNIOR DE
JESUS totalizou 07 (sete) anos e 06 (seis) meses de detencdo, além de
75 (setenta e cinco) dias-multa no valor unitario de 01(um) salario-
minimo vigente a época dos fatos. Estabelecido o regime semiaberto
para cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS - 01
(um) ano de reclusdo pelo delito capitulado no art. 288 do Codigo Penal;
04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de reclusdo e 40 (quarenta) dias-
multa pela pratica, por 02 (duas) vezes, do crime previsto no art. 317 do
Codigo Penal.

Unificada, a pena definitiva de CARLOS AUGUSTO
DE ALMEIDA RAMOS ficou estabelecida em 05 (cinco) anos e 08
(oito) meses de reclusdo e 40 dias-multa, a razao unitaria de 03 (trés)
salarios-minimos vigentes a época dos fatos. Estabelecido o regime
semiaberto para cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

1. DO PEDIDO LANCADO NO PARECER DA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O Procurador de Justica oficiante nesse feito, em seu
parecer, consignou primeiramente que houve erro material na sentenca
porque o magistrado a quo, depois de reconhecer no corpo do decisorio
que “as condutas cometidas por Raul de Jesus Lustosa Filho, Solange
Jane Tavares Duailibe de Jesus e Carlos Augusto de Almeida Ramos
ajustam-se aos tipos do art. 317 do Codigo Penal e do art. 1°da Lei n°
9.613/1998”, por um lapso, deixou de fazer constar na parte dispositiva,
em relagdo ao terceiro acusado, o delito de ocultagcdo dos valores.

Entende, assim, “que na parte dispositiva, deve ser
incluida também, a condenagcdo do recorrente Carlos Augusto de
Almeida Ramos, pelo delito previsto no art. 1° da Lei n° 9.613/1998,
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seguida da apenagdo ainda que minima, conforme se operou em relagdo
aos recorrentes Raul de Jesus Lustosa Filho e Solange Jane Tavares
Duailibe de Jesus.”

Entretanto, ndo ha como realizar a pretendida correcgdo,
primeiro, porque ndo ¢ possivel, “de oficio”, reformar a sentenga e
condenar o acusado pela eventual pratica de um delito se ndo houve
recurso do Ministério Publico Estadual; segundo, porque o aludido erro
material pode ter sido na fundamentacdo e ndao no dispositivo da
sentenga, isto ¢, na inclusdo equivocada do nome de Carlos Augusto de
Almeida Ramos naquele trecho da fundamentagao.

Logo, no ponto, REJEITO o pedido do 6rgdo ministerial
de cupula.

Passo a examinar, entdo, os respectivos recursos.

2. PRELIMINARES

RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, SOLANGE JANE
TAVARES DUAILIBE DE JESUS, KENYA TAVARES DUAILIBE e
CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS alegam
preliminarmente, em relacao ao delito previsto no art. 288 do Codigo
Penal, que “considerando a san¢do aplicada, que a pena do crime em
tela prescreve em 4 anos (art. 109, V, CP), e, ainda, que entre a data do
recebimento da denuncia (18.8.2015) até a publica¢do da sentenca
(1°4.2020), transcorreram cerca de 4 anos e 7 meses, com transito em
julgado para a acusagdo, impoe-se declarar a extingdo da punibilidade
pela prescri¢do da pretensdo punitiva na modalidade retroativa ™.

De fato, ao compulsar os autos, observei que a dentncia
foi recebida em 18/05/2015 e a sentenca condenatoria foi prolatada
em 01/04/2020. No caso, a sentenca condenatoria imputou aos réus a
reprimenda de 01 (um) ano de reclusdo; ndo houve recurso do
Ministério Publico quanto ao ponto, de modo que o prazo prescricional
da pena aplicada é de 04 (quatro) anos, conforme disciplinam os arts.
109, inciso IV, e 110, §1°, ambos do Cddigo Penal.

Portanto, considerando que entre a data do recebimento da
denuncia e do transito em julgado da sentenga para a acusagao
passaram-se 4 (quatro) anos e 11 (onze) meses, sem qualquer causa que
sustasse o curso prescricional, for¢oso reconhecer que se operou a
prescrigdo da pretensdo punitiva em sua forma retroativa, sendo
imperioso concluir pela extingdo da punibilidade dos apelantes em
relacdo ao crime previsto no art. 288 do Codigo Penal.

A exemplo:
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APELACAO CRIMINAL. SENTENCA CONDENATORIA. CRIME DE
FURTO SIMPLES. PRELIMINAR DE PRESCRICAO RETROATIVA
COM BASE NA PENA EM CONCRETO. TESE ACOLHIDA.
TRANSCURSO DE MAIS DE QUATRO ANOS ENTRE O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA E A SENTENCA. PRESCRICAO
RETROATIVA VERIFICADA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DECRETADA. APELO PROVIDO. DEMAIS TESES RECURSAIS
PREJUDICADAS. 1- Aplicada pena de 1 (um) ano de reclusdo na sentenga,
incide o prazo prescricional de 4 (quatro) anos, nos moldes do art. 110 c/c
art. 109, V, do CPB. 2- Transcorridos mais de 5 (cinco) anos entre a data do
recebimento da dentincia e a sentenga condenatéria que aplicou pena de 1
(um) ano de reclusdo, deve ser decretada a prescri¢do da punibilidade do
apelante, na modalidade retroativa, com base na pena em concreto. 3-
Acolhida a preliminar de extingdo da pretensdo da punibilidade pela
prescrigdo retroativa, restam prejudicadas as demais teses recursais. 4-
Apelo conhecido e provido. (AP 00057226120188270000 — Relatora Juiza
Célia Regina Regis — 2* Camara Criminal — j. 27/06/2018)

Em seguida, RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,
SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS, KENYA
TAVARES DUAILIBE e¢ CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA
RAMOS sustentam ter ocorrido a prescricdo no tocante ao crime de
corrupgdo passiva, previsto no art. 317 do Cddigo Penal, pelo qual
foram condenados a 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusao.

Todavia, tais alegacdes ndo comportam acolhimento
porque, na verdade, os encontros gravados em 2004 caracterizam-se
como atos preparatorios do crime de corrupgdo passiva, como mera
tratativa dos agentes para a pratica futura do delito, € ndo como inicio do
iter criminis.

Alias, CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS
afirma em seu apelo que “a andlise dos videos trazidos aos autos pelo
MP/TO demonstra que o que neles se contém esta longe de constituir
demonstragdo da pradtica de qualquer infra¢do penal. No mdximo,
transpareceriam mera cogitagdo e, como se sabe, cogitationis poenam
nemo patitur.” Ainda, que “(...) a reunido citada nos autos ndao pode ser
considerada nada além de mero ato preparatorio, ndo puniveis pela
legislagdo brasileira.”

Por outro lado, convém salientar que ¢ indispenséavel para
a caracterizagdo desse ilicito que a solicitagdo, recebimento ou aceitacdao
de vantagem seja realizada por funcionario publico e, ainda, que isso
ocorra em razdo da fun¢do (ainda que fora dela ou antes de assumi-la).
No ano de 2004, porém, o acusado RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO era apenas candidato no pleito eleitoral, de forma que, a época,
havia tdo somente a expectativa de assumir futuramente o cargo de
prefeito do Municipio da Palmas, para o qual ndo havia sequer sido
ainda eleito, resultando na impossibilidade de cometimento do delito de
corrup¢ao passiva no ano de 2004.

Nessa linha, destaco que o apelante CARLOS AUGUSTO
DE ALMEIDA RAMOS registra em seu recurso que “o proprio art.
317, do CP exige a qualidade de funcionario publico para o
aperfeicoamento de tal fattispecie”.
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Em suma, o delito previsto no art. 317 do CP foi praticado
em momento posterior aos encontros gravados em video e mencionados
na dentincia, ou seja, a execu¢ao do crime teve inicio quando RAUL DE
JESUS LUSTOSA FILHO jé havia tomado posse no cargo de prefeito
de Palmas, no ano de 2005.

Desse modo, REJEITO a alegagdo de prescrigao quanto ao
delito previsto no art. 317 do Codigo Penal.

RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, SOLANGE JANE
TAVARES DUAILIBE DE JESUS ¢ KENYA TAVARES DUAILIBE
asseveram, ainda em preliminar, a incompeténcia do juizo estadual e “a
competéncia da Justica Federal para o delito denunciado pelo Parquet
(art. 299, CP), denotando o reconhecimento da conexdo deste com os
crimes previstos na Lei n. 8.666/1993, objetos da denuncia; tanto, que o
Ministério Publico tentou se utilizar de documentos e depoimentos
testemunhais naquele outro  feito (conexdo) para incriminar os
acusados.”

Discorrem que “a denuncia se lastreou, basicamente, em
noticias originadas da chamada ‘Operagio Monte Carlo’, que
transcorreu perante a Policia Federal, e que também foi objeto de
andlise pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI
(Congresso Nacional), as quais tiveram o conddo de investigar a
participagdo de servi- dores publicos federais, no exercicio da fungdo,
na falada ‘Organizagio Criminosa comandada’ pelo denunciado

> 9

‘Carlinhos Cachoeira’.

No entanto, essas alegagdes ndao prevalecem porque, como
bem mencionado na sentenca, “em nenhum momento o Ministério
Publico imputa aos acusados a falsificacido do documento, tendo-se
limitado a mencionar que houve utilizagdo dele para habilita¢do da
aludida empresa no certame. Ademais, sequer houver indica¢do de que
algum dos acusados teria sido o responsavel pelo uso do documento,
portanto ndo ha que se falar em apuragdo de crime da competéncia da
Jjustica federal.”

Ademais, eventuais delitos de falsificacido e uso de
documentos falsos para fraudar procedimento licitatério ficam
absorvidos pelo crime de fraude a licitacdo, motivo pelo qual a
competéncia para processamento e julgamento da acao penal recai sobre
0 juizo estadual. Preliminar de incompeténcia do juizo rejeitada.

Em seguida, RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,

SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e KENYA
TAVARES DUAILIBE levantam a preliminar de inépcia da dendncia ao
argumentarem que “a inicial ndo foi oferecida de modo a permitir aos
denunciados o desembaragcado e minimo exercicio da ampla defesa,
causando perplexidade e prejudicando tanto os posicionamentos
pessoais dos apelantes, como a atua¢do do defensor técnico, razdo por
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que, mister se faz anular ab initio o processo, por infringéncia ao art.
41, do Codigo de Processo Penal, c/c art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do
Federal.”

Jo a defesa de JAIR CORREA JUNIOR alega,
preliminarmente, que “o acusador se vale de documentos produzidos ou
de forma unilateral ou com limita¢do do crivo do contraditorio, caso
do inquérito e do procedimento administrativo processado junto ao
Tribunal de Contas, esse inclusive anulado pelo referido orgdo de
controle, e do processo que tramitou junto a justica federal, todas
provas emprestadas e ndo ratificadas, logo sem valor probante para o
presente processo criminal.”

Ainda em preliminar, JAIR CORREA JUNIOR sustenta
ndo haver justa causa “face a inexisténcia de fatos e provas que
Jjustificassem a persecuc¢do penal.”

Contudo, de acordo com a orientacao do Superior Tribunal
de Justica, ¢ totalmente possivel a utilizacao do conteudo de depoimento
obtido em acdo penal diversa como prova emprestada, desde que
respeitado o contraditério e a ampla defesa, em homenagem aos
principios constitucionais da economia processual e da unidade da
jurisdicao.

Outrossim, também conforme precedentes daquela Corte
de sobreposi¢ao, com a prolacao de sentenca condenatoria fica superada
a alegacdo de inépcia da dentincia ou de auséncia de justa causa para a
acao penal.

A exemplo:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES DE RESPONSABILIDADE.
DESVIO E APROPRIACAO DE RENDA PUBLICA. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PARTICULAR. FALSIDADE IDEOLOGICA. USO DE
DOCUMENTO FALSO. FRAUDE EM LICITACAO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DO COTEJO éNALfTICO. HABEAS
CORPUS COMO PARADIGMA. INADEQUACAO. VIA IMPROPRIA
PARA AFERIR VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL. ART. 41
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA.
PROLACAO DE SENTENCA CONDENATORIA. PREJUDICIALIDADE.
(...). AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...). IV - A jurisprudéncia
desta Corte se firmou no sentido de que ndo ¢ cabivel examinar a alegacdo
de inépcia da dentncia ou auséncia de justa causa para a acdo penal, apds a
prolacdo de sentenga condenatdria. V - O eg. Tribunal de origem concluiu
que o acervo probatorio foi suficiente para demonstrar que o paciente, ex-
Prefeito do Municipio de Rio Largo/AL, se associou a servidores municipais
e outros individuos, para praticarem diversos crimes, objetivando fraudar
processos de licitacdo, a fim de se beneficiarem com os valores que
deveriam ser destinados a realizagdo dos servigos previstos nos contratos. VI
- Com efeito, se o eg. Tribunal de origem, soberano na andlise das provas
dos autos, firmou o convencimento de que o acervo probatorio ¢é suficiente
para demonstrar a materialidade e autoria delitivas, afastar essa concluséo
exigiria amplo exame do acervo fatico-probatorio, providéncia sabidamente
inviavel em razdo do 6bice da Sumula 7/STJ. VII - E firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido da possibilidade de utilizagdo do contetido de
depoimento obtido em ag@o penal diversa como prova emprestada, desde
que respeitado o contraditorio e a ampla defesa, em homenagem aos
principios constitucionais da economia processual e da unidade da
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jurisdigdo. (...). Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp
1810066/AL, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2021,
DJe 24/08/2021)

Logo, REJEITO as preliminares de inépcia da inicial e de
auséncia de justa causa.

Ainda em preliminar, RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO, SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e
KENYA TAVARES DUAILIBE aduzem que a sentenca ¢ nula porque
“o magistrado a quo ndo enfrentou os argumentos meritorios deduzidos
pela defesa capazes de, em tese, infirmar a conclusdo condenatoria
adotada pelo julgador.”

Entendem que “a senten¢a violou o art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal c/c art. 315, § 2° inciso IV, c/c art. 381, inciso 111,
e art. 564, inciso V, todos Codigo de Processo Penal, devendo,
pois, ser anulada.”

Entretanto, aqui também o recurso ndo comporta
acolhimento.

O doutrinador Ricardo Augusto Schmitt, ao dissertar a
respeito da fundamentacgdo da sentenca, explica que esse “E o momento
em que o julgador externa seu posicionamento, decidindo ou ndo o
mérito da causa. O julgador deve expor suas razoes de decidir,
promovendo um raciocinio logico a partir das provas produzidas,
analisando os fatos a luz das regras de direito, indicando de forma
clara o seu posicionamento.” (Sentenga Penal Condenatoria — Aspectos
Préticos e Teodricos a Elaboragao, 4 ed., Editora Podivm, p. 32).

Adiante, o professor acrescenta (op. cit., p. 33):

A motivagdo deve abranger a andlise quanto as preliminares
arguidas pelas partes e, no mérito, deve identificar a presen¢a ou ndo
da materialidade e da autoria do crime, expondo as razoes de fato e
de direito em que se funda a decisdo, analisando a questdo frente as
provas produzidas, em andlise ao pleito acusatorio, bem como as
todas as teses defensivas.

()

Apesar de vigorar entre nos o sistema do livre convencimento do

Jjulgador, ndo pode este, de forma alguma, furtar-se em motivar sua
decisdo.

A citada prerrogativa ndo pode, logicamente, transformar-se em
arbitrio, razdo pela qual, em qualquer situacdo, tem o julgador a
obrigacdo de motivar seu julgamento, com enfoque nas provas
produzidas nos autos, dando pleno conhecimento as partes dos
motivos que o levaram a decidir a causa (principio do livre
convencimento motivado).
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Voltando ao presente caso, tenho que a sentenca nao
padece de nulidade porque o Juiz singular expds com suficiéncia os
motivos que lastrearam a sua convicgdo e, em vista do conjunto
probatodrio colhido, levaram a condenacao dos ora recorrentes, em total
observancia ao preconizado pelo art. 93, inciso IX, da Constituigdo
Federal.

Alias, destaco que “E pacifico o entendimento nas
Cortes Superiores de que ‘ndo caracteriza ofensa ao art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, a decisdo que adota como razoes de decidir os
fundamentos lanc¢ados no parecer do Ministério Publico’ (AgRg no
RHC n. 100.942/SP. Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 6“ T., DJe
4/12/2018). A reprodugdo de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo orgdo do Ministério Publico ou mesmo de outras decisoes
atendem ao comando normativo, e também constitucional, que impoe a
necessidade de fundamentac¢do das decisoes judiciais. O que ndo
se tolera ¢ a auséncia de fundamentacdo (HC n. 240.625/SP. Rel.
Ministra Laurita Vaz, 5°T., DJe 31/7/2014). Precedentes citados: HC n.
163.547/RS, 5. T, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJe de 27/9/2010; RHC
n. 120463 AgR, 2.“ T, Rel. Ministro Celso de Mello, DJe de 29/5/2014)”
(REsp 1790039/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2019, DJe 02/08/2019).

Logo, REJEITO a preliminar de nulidade da sentenca por
auséncia de fundamentacao.

3. MERITO

Neste ponto, inicialmente fago remissdao ao voto proferido
pelo Ministro Luiz Fux quando do julgamento da emblematica Acdo
Penal n°® 470, ocasido em que o ilustre magistrado teceu profundas
consideragdes acerca do direito probatorio em delitos econdmicos,
apontando para a importancia da prova indiciaria no processo penal.

Naquela oportunidade, o Ministro Luiz Fux escreveu:

Com efeito, a atividade probatoria sempre foi tradicionalmente
ligada ao conceito de verdade, como se constatava na summa divisio
que por séculos separou o processo civil e o processo penal,
relacionando-os, respectivamente, as nogoes de verdade formal e de
verdade material. Na filosofia do conhecimento, adotava-se a
concepgdo de verdade como correspondéncia.

Nesse contexto, a fungdo da prova no processo era bem definida. Seu
papel seria o de transportar para o processo a verdade absoluta que
ocorrera na vida dos litigantes. Dai dizer-se que a prova era
concebida apenas em sua fung¢do demonstrativa (cf. TARUFFO,

Michele. “Funzione della prova: la funzione dimostrativa”, in Rivista
di Diritto Processuale, 1997).
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O apego ferrenho a esta concep¢do gera a compreensdo de que uma
condenacgdo no processo so pode decorrer da verdade dita “real” e
da (pretensa) certeza absoluta do juiz a respeito dos fatos. Com essa
tendéncia, veio também o correlato desprestigio da prova indiciaria,
a ‘“circumstancial evidence” de que falam os anglo-americanos,
embora, como sera exposto a seguir, o Supremo Tribunal Federal
possua ha décadas jurisprudéncia consolidada no sentido de que os
indicios, como meio de provas que sdo, podem levar a uma
condenagdo criminal.

Contemporaneamente, chegou-se a generalizada aceita¢do de que a
verdade (indevidamente qualificada como “absoluta”, “material” ou
“real”) é algo inatingivel pela compreensdo humana, por isso que, no
afd de se obter a solugdo juridica concreta, o aplicador do Direito
deve guiar-se pelo foco na argumentagdo, na persuasdo, e nas
inumeras interagoes que o contraditorio atual, compreendido como
direito de influir eficazmente no resultado final do processo, permite
aos litigantes, como se depreende da doutrina de Antonio do Passo
Cabral (Il principio del contraddittorio come diritto d'influenza e
dovere di dibattito. Rivista di Diritto Processuale, Anno LX, N°2,
aprile-giugno, 2005, passim).

Assim, a prova deve ser, atualmente, concebida em sua fungdo
persuasiva, de permitir, através do debate, a argumentag¢do em torno
dos elementos probatorios trazidos aos autos, e o incentivo a um
debate franco para a formag¢do do convencimento dos sujeitos do
processo. O que importa para o juizo é a denominada verdade
suficiente constante dos autos, na esteira da velha parémia quod non
est in actis, non est in mundo. Resgata-se a importdncia que sempre
tiveram, no contexto das provas produzidas, os indicios, que podem,
sim, pela argumentag¢do das partes e do juizo em torno das
circunstancias faticas comprovadas, apontarem para uma conclusdo
segura e correta.

Essa funcdo persuasiva da prova é a que mais bem se coaduna com o
sistema do livre convencimento motivado ou da persuasdo racional,
previsto no art. 155 do CPP e no art. 93, IX, da Carta Magna, pelo
qual o magistrado avalia livremente os elementos probatorios
colhidos na instru¢do, mas tem a obrigagcdo de fundamentar sua
decisdo, indicando expressamente suas razoes de decidir.

Alidas, o Codigo de Processo Penal prevé expressamente a prova
indiciaria, assim a definindo no art. 239: Considera-se indicio a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagcdo com o fato,
autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias.

Sobre esse elemento de convicedo, Giovanni Leone nos brinda com
magistral explicagdo:

Presuncdo ¢ a indugdo da existéncia de um fato desconhecido
pela existéncia de um fato conhecido, supondo-se que deva ser
verdadeiro para o caso concreto aquilo que ordinariamente soi
ser para a maior parte dos casos nos quais aquele fato
acontece.

()
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A presungdo ¢ legal (praesumptio iuris seu legis) se a ilagdo do
conhecido ao desconhecido é feita pela lei; por outro lado, a
presungdo é do homem (praesumptio facti, seu hominis, seu
iudicis) se a ilagdo é feita pelo juiz, constituindo, portanto,
uma operagdo mental do juiz. (...)

No Direito Processual Penal ndo existem, de regra, fic¢oes e
presungoes legais (...). Existe, ao contrario, a possibilidade de
inclusdo, no processo penal, como em qualquer outro processo
das presungoes hominis.

A expressdo mdxima da presungdo hominis é dada pela prova
indiciaria.

()

No mesmo sentido, Nicola Malatesta, para quem, pela prova
indiciaria, alcanca-se determinada conclusdo sobre um episodio
através de um processo logico-construtivo;, mais precisamente: “o
indicio ¢ aquele argumento probatorio indireto que deduz o
desconhecido do conhecido por meio da relagdo de causalidade”
(MALATESTA, Nicola Framarino dei. A logica das provas em matéria
criminal. Trad. J. Alves de Sa. Campinas: Servanda Editora, 2009, p.

236).

Assim é que, através de um fato devidamente provado que ndo
constitui elemento do tipo penal, o julgador pode, mediante
raciocinio engendrado com supeddneo nas suas experiéncias
empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstdancia relevante para a
qualificagdo penal da conduta.

Alias, a forca instrutoria dos indicios é bastante para a elucidagdo de
fatos, podendo, inclusive, por si proprios, o que ndo é apenas o caso
dos autos, conduzir a prolacdo de decreto de indole condenatoria. (cf-
PEDROSO, Fernando de Almeida. Prova penal: doutrina e
Jjurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
90-91).

Neste sentido, este Egrégio Plenario, em época recente, decidiu que
“indicios e presungoes, analisados a luz do principio do livre
convencimento, quando fortes, seguros, indutivos e ndo contrariados
por contraindicios ou por prova direta, podem autorizar o juizo de
culpa do agente” (AP 481, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 08/09/2011). Idéntica a orientagdo da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, cabendo a referéncia aos
seguintes julgados:

“O principio processual penal do favor rei ndo ilide a
possibilidade de utilizag¢do de presungoes hominis ou facti, pelo
Juiz, para decidir sobre a procedéncia do ius puniendi, mdaxime
porque o Codigo de Processo Penal prevé expressamente a
prova indiciaria, definindo-a no art. 239 como “a
circunstdncia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o
fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias”. Doutrina (LEONE, Giovanni. Trattato
di Diritto Processuale Penale. v. II. Napoli: Casa Editrice Dott.
Eugenio Jovene, 1961. p. 161-162).” (HC n° 111.666, Relator:
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 08/05/2012)
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CONDENACAO - BASE. Constando do decreto condenatorio
dados relativos a participagdo em pratica criminosa, descabe
pretender fulmind-lo, a partir de alega¢do do envolvimento, na
especie, de simples indicios. (HC 96062, Relator: Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, julgado em 06/10/2009)

Em idéntico sentido: HC n° 83.542, Relator: Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, julgado em 09/03/2004;, HC n° 83.348,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, Primeira Turma, julgado em
21/10/2003.

As digressoes ora engendradas se justificam porque, nesses delitos
economicos e sofisticados, unem-se as forgas das provas diretas e dos
indicios.

()

Consectariamente, o quadro probatorio dos autos, composto das
provas orais, documentais e periciais sdo suficientes para lastrear
uma decisdo justa e atenta as garantias penais e processuais.

Advirta-se que a presungdo de ndo culpabilidade somente atua como
um peso em favor do acusado no momento da prolagdo da sentenca
de mérito. E dizer: se, para a senten¢a absolutoria, existe um
relaxamento na formagdo da convicg¢do e na fundamentagdo do juiz,
na senteng¢a condenatoria, deve o magistrado romper esta for¢a ou
peso estabelecido pelo ordenamento em sentido contrario. Em suma:
a presun¢do de ndo culpabilidade pode ser ilidida até mesmo por
indicios que apontem a real probabilidade da configura¢do da
conduta criminosa. A condenagdo, na esteira do quanto ja exposto,
ndo necessita basear-se em verdades absolutas, por isso que os
indicios podem ter, no conjunto probatorio, robustez suficiente para
que se pronuncie um juizo condenatorio.

O critério de que a condenagdo tenha que provir de uma convicgdo
formada para “além da duvida razodvel” ndo impoe que qualquer
minima ou remota possibilidade aventada pelo acusado ja impe¢a
que se chegue a um juizo condenatorio. Toda vez que as duvidas que
surjam das alegagoes de defesa e das provas favoraveis a versdao dos
acusados ndo forem razoaveis, ndo forem criveis diante das demais
provas, pode haver condenagdo. Lembremos que a presun¢do de ndo
culpabilidade ndo transforma o critério da “duvida razodvel” em
“certeza absoluta”.

Nesse cendrio, caberd ao magistrado criminal confrontar as versoes
de acusagdo e defesa com o contexto probatorio, verificando se sdo
verossimeis as alegagoes de parte a parte diante do cotejo com a
prova colhida. Ao Ministério Publico cabera avangar nas provas ao
ponto otimo em que o conjunto probatorio seja suficiente para levar a
Corte a uma conclusdo intensa o bastante para que ndo haja duvida,
ou que esta seja reduzida a um patamar baixo no qual a versdo
defensiva seja “irrazoavel”, inacreditavel ou inverossimil.

()

Ora, se a prova deve ser compreendida em sua funcdo persuasiva, é
na argumentacdo do processo que se deve buscar o convencimento
necessdario aos magistrados para o teste probatorio as alegacoes das

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=7716443375044625015425413718258&evento...  26/75



08/02/2022 19:07 Evento 94 - VOTO1

partes. E um conjunto probatorio seguro, cuja elaboragdo, decorrente
do debate processual, seja apta a reconstruir os fatos da vida e
apontar para a ocorréncia dos fatos alegados pelo Ministério
Publico, é o suficiente para extirpar qualquer “duvida razoavel” que
as alegagoes de defesa tentavam impingir na convic¢do do julgador.

Isso é especialmente importante em contextos associativos, no qual os
crimes ou infragoes administrativas sdo praticados por muitos
individuos consorciados, nos quais é incomum que se assinem
documentos que contenham os propositos da associagdo, e nem
sempre se logra filmar ou gravar os acusados no ato de cometimento
do crime. Fato notorio, e notoria non egent probatione, todo contexto
de associag¢do pressupoe ajustes e acordos que sdo realizados a
portas fechadas.

Neste sentido, por exemplo, a doutrina norte-americana estabeleceu a
tese do “paralelismo consciente” para a prdtica de cartel. Isso
porque normalmente ndo se assina um ‘‘contrato de cartel”, basta
que se provem circunstancias indiciarias, como a presenga
simultdnea dos acusados em um local e a subida simultinea de
precos, v. g., para que se chegue a conclusdo de que a conduta era
ilicita, até porque, num ambiente economico higido, a subida de
precos, do ponto de vista de apenas um agente econémico, seria uma
conduta irracional economicamente. Portanto, a conclusdo pela
ilicitude e pela condenagdo decorre de um conjunto de indicios que
apontem que a subida de precos foi fruto de uma conduta concertada.

No mesmo diapasdo é a prova dos crimes e infragoes no mercado de
capitais. Sdo as circunstdncias concretas, mesmo indiciarias, que
permitirdo a conclusdo pela condenagdo. Na investigagcdo de insider
trading (uso de informagdo privilegiada e secreta antes da
divulgagdo ao mercado de fato relevante): a baixa liquidez das agoes;
a frequéncia com que sdo negociadas, ser o acusado um neofito em
operagoes de bolsa; as ligacoes de parentesco e amizade existentes
entre os acusados e aqueles que tinham contato com a informagdo
privilegiada, todas estas e outras sdo indicios que, em conjunto,
permitem conclusdo segura a respeito da ilicitude da operagao.

Conforme acima alinhavado pelo Ministro Luiz Fux a
respeito da valoracao da prova e da for¢a probante dos indicios, “nesses
delitos economicos e sofisticados, unem-se as for¢as das provas diretas
e dos indicios.” Ainda, que “Toda vez que as duvidas que surjam das
alegacoes de defesa e das provas favoraveis a versdao dos acusados ndo
forem razoaveis, ndo forem criveis diante das demais provas, pode
haver condenagdo. Lembremos que a presun¢do de ndo culpabilidade

9

ndo transforma o critério da ‘duvida razoavel’ em ‘certeza absoluta’.

Destarte, ante o sistema da livre conviccdo do juizo, a
prova indiciaria ou circunstancial tem o mesmo valor que as demais, ou
seja, possibilidade de gerar certeza se concludentes ¢ harmdnicos com
os demais elementos da instrugao.

3.1 DOS PEDIDOS DE ABSOLVICAO LANCADOS
POR CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS, RAUL DE
JESUS LUSTOSA FILHO, SOLANGE JANE TAVARES

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=7716443375044625015425413718258&evento...  27/75



08/02/2022 19:07

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=771644337504462501542541371825&evento...

Evento 94 - VOTO1

DUAILIBE DE JESUS, JAIR CORREA JUNIOR E KENYA
TAVARES DUAILIBE

Diante das premissas acima colocadas, observo que, no
caso em analise, a reconstru¢ao dos fatos realizada na fase antecedente
ao ajuizamento da a¢do penal e também durante a instrug¢ao do feito traz
evidéncias suficientes para, nos dizeres do Ministro Luiz Fux, extirpar
qualquer “duvida razodvel” quanto ao cometimento dos delitos de
associacao criminosa, corrup¢do passiva, dispensa de licitacao fora das
hipoteses previstas em lei, fraude a licitagdes e lavagem de dinheiro.

Na exordial acusatoria do presente caso foi explicado que
“a apuragdo dos fatos foi deflagrada a partir da ampla cobertura da
imprensa nacional, particularmente pela Rede Globo, sobre o que se
denominou de Operac¢do Monte Carlo, levada a efeito pela Policia
Federal, com o objetivo de investigar a exploragdo de maquinas caca-
niqueis, jogos de azar e outros crimes praticados no Estado de Goids
por integrantes da Organiza¢do Criminosa comandada por empresario
Carlos Augusto de Almeida Ramos, conhecido pela alcunha de
‘Carlinhos Cachoeira’, com o envolvimento da empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A.”

Na dentncia consta que “foram apreendidas pela Policia
Federal, na residéncia de Adriano Aprigio de Souza, pessoa ligada ao
empresario ‘Carlinhos Cachoeira’, duas midias oticas DVD-R,
contendo a descricao ‘Raulzinhol’ e ‘Raulzinho2’, em cujos videos o
denunciado RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, a época candidato a
Prefeito de Palmas, aparece pessoalmente entabulando negociagoes
com ‘Carlinhos Cachoeira’ com o objetivo de captar apoio e recursos
financeiros inicialmente para sua campanha eleitoral a Prefeito do
municipio de Palmas, mandato de 2005/2008. Ja nesse didlogo ficara
entabulada a tratativa entre ambos de como se daria no decorrer do
mandato a contrapartida correspondente a obtengdo de outras
vantagens economicas indevidas e favorecimentos pessoais, a custa do
erario de Palmas, por meio de contrata¢do de servigos publicos com
indevida dispensa de licitagdo e outras fraudes, agora com o
envolvimento de altos servidores outros integrantes da organizagdo.”

De fato, o planejamento do estratagema para dilapidar o
erario teve inicio na conversa entre Raul de Jesus Lustosa Filho e Carlos
Augusto de Almeida Ramos, onde, conforme o julgador de primeira
instancia, “se comegaram a definir as atividades que a empresa Delta
poderia desempenhar em Palmas. A entrada do dinheiro na conta de
terceira pessoa, contratada por Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus
foi apenas o desfecho da trama criminosa. Alids, também por serem
casados entre si, pode-se afirmar que Raul de Jesus Lustosa Filho e
Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus estavam conscientemente
ajustados para o cometimento dos crimes de corrup¢do passiva e
lavagem de valores.”
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Ainda, ficou provado que Carlos Augusto de Almeida
Ramos “foi o elo entre a empresa mencionada e Raul de Jesus Lustosa
Filho. Além disso, esteve envolvido nos contatos telefonicos por meio
dos quais foi informada a conta bancaria para onde o dinheiro ilicito
foi transferido. Enfim, Carlos Augusto de Almeida Ramos concorreu
decisivamente para que a corrup¢do passiva e a ocultagdo dos
valores.”

No feito em exame, tem-se por irrefragavel que o grupo
criminoso arquitetou e executou um estratagema para, por meio de
fraudes e dispensas ilegais em procedimento licitatorio, favorecer a
empresa Delta Construgdes, recebendo em contrapartida valores que
foram desviados para contas bancérias de terceiros e utilizados para
aquisi¢cdo de bens com o objetivo de reintroduzir o dinheiro reciclado na
economia legal.

Os encontros gravados em 2004 foram preparatorios para a
pratica dos crimes de corrupcao passiva, dispensa de licitagdao fora das
hipoteses previstas em lei, fraude a licitagao e lavagem de dinheiro.

Posteriormente, com a posse de Raul de Jesus Lustosa
Filho no cargo de prefeito do Municipio de Palmas, iniciou-se a fase de
execu¢do propriamente dita, com o favorecimento da Delta Construgdes
S/A que resultou em miliondrios contratos municipais de servigos de
limpeza urbana e coleta de lixo, circunstancia verificada na
Concorréncia Publica n® 17/2005, nas Dispensas de Licitacdo n°s
540/2007, 239/2008, 440/2008 ¢ 367/2009, e na Concorréncia Publica n°
01/2008.

As propinas foram pagas por meio de depdsitos em contas
bancarias que tinham como titulares pessoas indiretamente ligadas a
Raul Filho, como as transferéncias no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) pela empresa de fachada Miranda e Silva Construcgdes e
Terraplanagem Ltda. e de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pela empresa
de fachada Adécio & Rafael Construgdes e Incorporagdes, ambas as
transacOes realizadas na conta corrente de Rosilda Rodrigues dos
Santos, a época Assessora Parlamentar no Gabinete da Deputada
Estadual, Solange Duailibe, esposa do prefeito Raul Filho.

Merece destaque o fato de que, conforme apurado na fase
investigativa, a empresa Adécio recebeu depdsito em suas contas
bancarias de uma unica fonte, ou seja, a empresa Delta Construgdes,
demonstrando que aquela pessoa juridica foi essencialmente criada e
mantida para servir como instrumento de repasse do dinheiro captado
fraudulentamente pelo grupo criminoso.

Outrossim, constatou-se que no endere¢o indicado na
cidade de Brasilia-DF como sendo da Miranda ¢ Silva Construgdoes
funciona a empresa GESSO VITORIA, que presta servigos de gesso e
aluguel de contéineres; ja o telefone (61) 3597-2414, que seria da
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Miranda e Silva Construgdes, estd instalado na Coldnia Agricola
Vicente Pires, Chacara 54, Loja 21, em nome de Paulo Francisco da
Cunha, e no local encontra-se uma loja vazia, sem qualquer atividade
empresarial.

Além disso, segundo o relatorio contido no inquérito
policial, “o tesoureiro da Empresa Delta Construgoes S/A, Rodrigo
Daal Agnol, passou a Geovani Pereira da Silva, apontado pela PF
como responsavel pela contabilidade do grupo do contraventor
Carlinhos Cachoeira, os dados bancdrios da Sra. Rosilda Rodrigues
dos Santos, a época Assessora Parlamentar do Gabinete da Deputada
Estadual e Primeira Dama da Capital, Solange Duailibe, a fim de que
efetuasse a transferéncia de montante no valor de R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), o que foi feito.”

Ademais, a conta corrente de Rosilda Rodrigues dos
Santos, utilizada para o recebimento daqueles valores, foi aberta por
Pedro Duailibe Sobrinho, ex-Secretario do Governo de Palmas e irmao
da Deputada Solange Duailibe. Alids, ¢ relevante acentuar que Pedro
Duailibe Sobrinho dispunha de plenos poderes para representar Rosilda
Rodrigues dos Santos perante o Banco do Brasil S/A e movimentar a
referida conta corrente, nos termos da procuragdo lavrada no Cartorio de
Registro de Imodveis e Tabelionato 1° de Notas de Araguacu.

Com esse mecanismo, os verdadeiros destinatarios desses
valores permaneceram ocultos, bem como dissimularam a origem,
natureza, localizagdo, movimentagdo e propriedade do dinheiro
recebido, que era fruto de crimes perpetrados contra a administragdo
publica.

Especificamente sobre a fraude nos procedimentos
licitatorios, destaco que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
instaurou os procedimentos n°s 00029/2006, 09073/2006 e 03891/2007,
todos “versando sobre denuncia contra o senhor Raul de Jesus Lustosa
Filho, Prefeito de Palmas, dando conta da prdtica de possiveis
ilegalidades na contrata¢do da empresa Delta Construgoes S.A, para a
prestagdo de limpeza urbana, referente ao Edital de Concorréncia
Publica n®017/2005 e ao Contrato decorrente n° 10/2006.”

Por ocasido do julgamento do Processo n° 00029/2006
(autos n°® 0011661-85.2015.8.27.2729, evento 1, INQ20 a INQ23), o
relator, Conselheiro José Jamil Fernandes Martins, examinou os
seguintes pontos:

12.10. Pois bem. No presente caso, a denuncia resume-se em Supostas
ilegalidade” no pagamento de servigos de limpeza urbana pela
Prefeitura de Palmas em favor da empresa Delta Construgoes S.A.

12.11. Informa o denunciante (Autos 09073/2006 e Autos
03891/2007), em suma, que:
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a) a empresa DELTA CONSTRUCO~ES S/A, vencedora do certame,
apresentou precos inexeqiiiveis, irreais e impraticaveis, ndo
alcancando nem mesmo o custo direto da mdo- de-obra necessaria
para os servigos,

b) a empresa vem recebendo pregos muito superiores aqueles
apresentado- na proposta;

¢) auséncia de projeto basico,
d) imparcialidade no julgamento,

e) a DELTA CONSTRUCOES S.4 ndo instalou a balanca digital no
Aterro Sanit.irio para pesagem dos residuos solidos, sépticos e de
varrigdo, conforme previsdo editalicia;

f) a Prefeitura de Palmas estd pagando pelos servicos contratados,
incluindo-se os custos da balanga digital, a qual ndo estd instalada e,

g) a empresa DELTA é useira e costumeira em estar envolvida em
fraudes nas contrata¢ées que mantém junto a orgdos publicos,
conforme delatada pela Revista Veja de 1 S de abril de 2.007. (copia
anexa)

12.12. A seguir passo a analisar individualmente cada um destes
pontos delatados, a luz da legislacdo aplicavel e da defesa

apresentada pelos envolvidos.

Do extenso voto apresentado Conselheiro Jos¢ Jamil

Fernandes Martins, destaco aqui os pontos relevantes para o caso em

DA APRESENTACAO DE PRECOS INEXEQUIVEIS, IRREAIS E
IMPRATICAVEIS

()

12.23. Dai se vé que a proposta apresentada pela contratada para os
itens 1 e 2 estdo muito aquém dos custos unitarios orcados pela
Comissdo de Licitagdo e pelas suas concorrentes. No entanto, se
considerarmos o valor global, a impressdo que fica é que os pregos
estdo compativeis, ndo caracterizando, assim, pregos irrisorios ou ato
ilicito.

12.24. Todavia, ao cotar os itens coleta de residuos solidos e sépticos
muito abaixo dos precos referenciais, respectivamente 62,50% e
1.068% e logo apds a assinatura do contrato apresentar medigdes
com quantitativos muito acima do inicialmente previsto no edital,

sugere ter havido o chamado de 'jogo de planilha'. Podendo ser assim
definido:

"O 'jogo de planilha', também conhecido por 'jogo de pregos’, é um
artificio utilizado por licitantes que a partir de projetos bdsicos
deficitarios e/ou por informagdes privilegiadas, conseguem saber
antecipadamente quais o0s servigos que terdo o quantitativo
aumentado, diminuido ou suprimido ao longo da execu¢do da obra a
ser licitada e manipulam os custos unitirios de suas propostas,
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atribuindo custos unitarios elevados para os itens que terdo o seu
quantitativo aumentado e custos unitarios diminutos nos servigos cujo
quantitativo serd diminuido ou suprimido. Com isso, vencem a
licitagdo por conseguirem um valor global abaixo dos concorrentes,
gragas aos custos unitarios diminutos que ndo serdo executados.
Assim, apos as alteragdes contratuais ja previstas pelo vencedor do
certame no momento da elaboracdo da proposta, o valor global do
objeto contratual passa a encarecer em relagdo ao seu valor de
mercado, podendo tornar-se a proposta mais desvantajosa para a
Administracdo entre as demais da licitacdo.

Em outras palavras, o jogo de planilha' ocorre quando uma proposta
or¢amentaria contém itens com valores acima e abaixo do preco de
mercado simultaneamente, que no somatorio da planilha se
compensam, totalizando um valor global abaixo do valor de mercado,
atendendo momentaneamente ao interesse publico. Porém, essa
proposta pode se tornar onerosa para o contratante caso 0corram
modifica¢oes contratuais de quantitativo que aumentem o0s itens
supervalorizados e diminuam os itens subvalorizados, fazendo, com
que os itens com sobrepreco prevalecam em relagdo a totalidade da
proposta, desequilibrando as suas condi¢oes originais, fazendo com
que o valor global da obra contratada passe a ficar com valor global
acima do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem
ofertada originalmente.

Outro fato que pode ocorrer decorrente do 'jogo de planilha' é
quando se acrescentam apenas os servigos com sobreprego, podendo
tornar o valor global do contrato muito acima do de mercado, o que,
se pago, configura superfaturamento. Este é o exato problema que
marca a licitagdo concebida unicamente sob o prisma do preco
global. Enquanto os quantitativos de servigos se contém dentro dos
limites programados, o pre¢o global mais vantajoso para a
administrag¢do, definido no certame licitatorio, se conserva durante a
execugdo do contrato, mesmo havendo sobrepregcos em determinados
itens. Porém, se ocorrem acréscimos de quantidades em itens com
sobreprego, o valor global deixa de representar o equilibrio entre os
precos altos e baixos e passa a ser prejudicial, assim como nos casos
em que ha redugdo de itens barateados. Com as alteragdes
procedidas, o preco global da contratada pode-se converter no mais

alto ente os licitantes, o que a colocaria em ultimo lugar na
classificagdo, (AC 1755/04-P-TCU)"

12.25. Em resumo, o jogo de planilha' ocorre quando a empresa, na
fase de licitacdo, oferece uma planilha com precos abaixo de
mercado para alguns servigos e pregos acima de mercado para outros
servigos, de maneira que, extraida a média, a sua proposta fica com
preco total reduzido e lhe garante a vitoria, porque em tais
empreendimentos o critério de contrata¢do adotado pelo poder
publico geralmente é o do menor preco global.

12.26. No meu sentir, a Delta utilizou-se desse artificio para vencer a
licitagdo, pois cotou os itens de maior relevancia muito abaixo dos
valores unitarios de mercado, previstos na planilha or¢amentaria,
bem como das propostas das demais concorrentes, apenas para
sagrar-se vitoriosa do certame, sabendo-se, previamente, que poderia
alterar os quantitativos desses servigos, de modo a elevar o valor
contratual a um patamar mais que o dobro do inicialmente
contratado.
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12.27. Ndo poderia, entdo, neste caso, a Comissdo de Licita¢do
aceitar tais precos unitdrios, posto que inexeqtiiiveis, se porventura
ndo pudesse ser aumentada o quantitativo desses servigos no
decorrer da execugdo do contrato, como ocorreu logo a partir da 2
medicdo.

12.28. Vejamos o quantitativo de alguns servigos previstos no edital
que foram aumentados significativamente no decorrer da execugdo
do contrato:

()

12.29. Como visto, todos os itens foram aumentados em seus
quantitativos, uns gradativamente, outros abruptamente, a exemplo
da coleta de residuos solidos e sépticos e de varrigdo de vias e
logradouros publicos que saltou de 3.000 km/més, no valor de R$
123.000,00 (cento e vinte e trés mil reais), para 5.262 km/més,
totalizando R$ 215,742,00 (duzentos e quinze mil, setecentos c
quarenta e dois reais), um acréscimo de 75,40%, logo a partir da 2
medi¢do, sem nenhuma justificativa consistente, conforme adiante
ficara demonstrado.

12.30. A alteragdo contratual, na forma procedida, elevou o
faturamento da contratada para 107% logo nos sete primeiros meses,
violando, por conseguinte, o § 1° do artigo 65 da Lei Federal
8.666/93, que estabelece, para acréscimos contratuais, o limite
mdaximo de 25% (vinte e cinco por cento).

12.31 Itens de maior expressdo, como exemplo a coleta de residuos
solidos domiciliares e sépticos, sofreram um acréscimo no
quantitativo de até 56,95% e 317% respectivamente, sem que
houvesse nenhuma justificativa procedente por parte dos
responsaveis.

12.32 O item limpeza de praias, previsto inicialmente em 60 hectares,
foi aumentado para aproximadamente de 600 hectares mensais em
média, o equivalente a um acréscimo de 1.090%. No item limpeza de
feiras livres o acréscimo chega a 363%, saltando de 88 pipa/horas
para 242 pipas/horas na 7° medicdo, perfazendo, uma média anual de
206 pipas/horas.

12.33. Resta claro que ao cotar os itens | e 2 (coleta de residuos
solidos) muito abaixo da planilha e da proposta das outras
concorrentes, a DELTA venceu a licitagdo ¢ apresentou a primeira
medi¢do em  quantitativos idénticos aos estimados pela
Administragdo, mantendo-se os quantitativos e pregos originais da
proposta e aumentando significativamente o quantitativo de todos os
itens a partir da 2 medi¢do. 12.34. Verifica-se que a contratante
pagou pelos servicos or¢ados apenas no primeiro més, as medigoes
que se seguiram mais que dobraram em seus quantitativos, seja a
unidade de medida tonelada, hora, quilometro, viagem ou hectare.

()

12.39. De fato, a imprevisibilidade deve ser levada em consideragdo
quando da apresentagdo de proposta de alteracdo de qualquer
contrato administrativo, conforme previsdo contida no artigo 65, 11,
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alinea ‘d’, da Lei n° 8.666/93 e ensinamentos doutrindrios
pertinentes.

12.40. A superveniéncia de fatos imprevisiveis, dessa forma, é fator
legitimador de qualquer proposta de alteracdo do que foi
inicialmente projetado, aumentando, diminuindo, incluindo ou
excluindo servicos.

12.41. Ndo se questiona a necessidade de dar continuidade a
execucdo do contrato, tendo em vista tratar de servicos essenciais,
cuja interrup¢do, por certo, seria ainda mais prejudicial ao interesse
publico e a propria Administragdo.

12.42. O que ndo é crivel a Administragdo ndo ter conhecimento
destes fatos a época da elaboracdo do edital, considerando que
decorridos apenas cinco meses apds a assinatura do termo, se vé na
obrigatoriedade de aumentar excessivamente os quantitativos dos
servicos para mais que dobrar o faturamento da contratada,
especialmente em itens fundamentais para a elaborag¢do das
propostas pelas licitantes.

()

12.46. Assim, entendo que as alteragdes nos quantitativos e suas
consequéncia se revelam um aumento fora da normalidade e da
legalidade, vez que ultrapassa em muito o limite estabelecido no
paragrafo 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93, verbis:

()

12.47. O que houve, a meu ver, foi a concessdo de beneficio em favor
da contratada, em detrimento do certame, o qual teve seu resultado
distorcido, vez que ao contratar com a licitante que ofereceu a menor
proposta de pregos, a administragdo se viu no direito/dever de alterar
deliberadamente os quantitativos de varios itens, majorando o valor
global do contrate em mais que o dobro daquele inicialmente
projetado.

()

12.49. Desse modo, vejo que ndo houve a ocorréncia de fatores
imprevisiveis, mas sim a aceitagdo de precos unitarios inexequiveis
para itens de maior volume, sem qualquer questionamento pela
Comissdo Permanente de Licita¢do, que inerte e omissa ndo observou
a falta de compatibilidade da proposta, culminando com a alteragdo
dos quantitativos de servigos, violando, por conseguinte, o art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

()

12.57. Desse modo, ¢ dificil admitir como verdadeiras as
ponderagoes dos responsaveis quando afirmam que os aumentos sdo
em decorréncia da pavimentagdo e entrega de mais sete quadras e,
conseqiientemente o aumento da populagdo, 'sendo assim necessario
mais coleta de residuos domiciliares, como também, uma maior
cobertura de varricdo das vias e logradouros.’
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12.58. Outrossim, entendo que ndo pode ser aceito o argumento de
realizacdo mais eventos comemorativos, visto que tanto ano de 2006,
quanto em 2007 as datas comemorativas de Palmas sdo as mesmas,
portanto previsiveis.

12.59. Quanto ao prolongamento da temporada de inverno, onde as
chuvas se estenderam por maior periodo, resultando no aumento do
item raspagem de terra, ndo ha nenhuma razdo para isso, visto que
as medicoes referentes aos meses de maio, junho , julho, agosto,
setembro/20006, periodo onde praticamente ndo ha chuvas em Palmas
e no Tocantins, as medigoes demonstram que ndo houve diminui¢do
destes servigos, perfazendo uma média de 250.000m2, e faturamento
de + RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) mensais.

()

DA AUSENCIA DE PROJETO BASICO

()

12.63. Neste caso, ndo podemos deixar de chamar a atengdo para a
ineficiéncia e ma elaboragdo do Projeto Basico, em relagdo aos itens
para os quais a administragdo tinha ou deveria ter conhecimento
prévio dos seus quantitativos, levando-se em considera¢do que os
servigos de coleta e transporte de lixo urbano, varrigdo de ruas e
outros sdo servigos essenciais e ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, de modo que o projeto atual deveria ter como
pardmetro o projeto anterior, fls. 50/53, obviamente com as devidas
adequagoes.

12.64. Todavia, ao que me parece, a administra¢do municipal
resolveu tomar o caminho inverso. Consoante consta as [fls,
2091/2099, autos 09073/2006 oficio firmado por representante de
uma das licitantes, dirigido ao Presidente da Comissdo de Licitagdo e
aos vereadores, dando conta de que os alguns quantitativos, como o
item varrigcdo de ruas e logradouros publicos, estava muito aquém do
necessario, cuja consequéncia logica seria a ocorréncia de prejuizos
substanciais na qualidade dos servigos e, por conseguinte, ao
interesse publico. Vejamos alguns trechos do comunicado alertando
para a deficiéncia no projeto basico:

()

Temos certeza absoluta que 3.000 km/més sdo insuficientes
para_uma cidade corno Palmas, tentamos argumentar durante
o periodo da concorréncia que esta por se concluir, e ndo
tivemos éxito, de modo que a administra¢do estd prestes a
assinar um contrato que serd insuficiente frente ds necessidade
da populacgdo: sob qual pretexto?

()

Outro ponto que ndo nos deixa calar é a leitura que estamos
fazendo da vontade desta administracdo em adjudicar um
contrato de tamanha importdncia para o municipio a empresa
que ofertou pre¢os manifestamente impraticaveis, muito abaixo
do custo operacional. Esta afirmativa vem das tratativas pos
abertura dos envelopes de proposta comercial, quando ficamos
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em segundo lugar e temos a certeza que a proposta da empresa
DELTA CONSTRUGCOES S/A tem que ser desclassificada, e
quando pedimos no ato da abertura de pregos que se exigisse
as planilhas de composi¢do de pregos daquela empresa, para
com demonstra¢ées numéricas ¢ portanto exatas para provar
os vicios e ou erros das planilhas, a comissdo negou o pedido.
Existe, Prezado Vereador, uma forte corrente em assinar
contrato com a DELTA CONSTRUCOES S/A que ofertou para
os dois servigos de maior relevdancia do contrato - coleta de
residuos solidos e coleta de residuos sépticos - seja pela
relevancia técnica, seja pela relevincia de valor e por ser o
foco/objetivo maior da contratagdo, a coleta de lixo
propriamente dita; os valores sdo: coleta de lixo R$ 55,00
(cinquenta e cinco reais) por tonelada; coleta de residuos
sépticos R$ 39,00 (trinta e nove reais) por tonelada.

()

12.65. A meu ver, nao resta duvidas sobre a veracidade dessas
informagoes, uma vez que o Presidente da Comissdo de Licitag¢do
mesmo alertado sobre a inconsisténcia do projeto bdsico e da
provavel necessidade de se alterar os quantitativos dos itens varri¢do
e coleta de residuos solidos, ndo adotou nenhuma providéncia no
sentido de reavalia-lo, resultando dai a concessdo de aumento das
medi¢oes sem respaldo legal.

DA IMPARCIALIDADE NO JULGAMENTO

12.66. A alega¢do de imparcialidade no julgamento, ao fundamento
de que a DELTA cotou pregos irreais e impraticaveis ndo alcan¢ando
nem o custo direto da mdo-de-obra para os servicos de coleta de
residuos solidos domiciliares e comerciais e sépticos, como
demonstrado acima indica que caso a Comissdo de Licitagdo tivesse
o cuidado de fazer uma andlise mais profunda dos pregos unitarios
apresentados provavelmente teria levado a desclassificagdo da
licitante vencedora e evitado o0s acréscimos excessivos nos
quantitativos.

()

DA AUSENCIA DE BALANGCA DIGITAL NO ATERRO SANITARIO

()

12.70. Visando apurar esta suposta irregularidade e comprovar a
existéncia ou ndo da sobredita balanga foi determinada uma inspegdo
in loco no aterro sanitario.

12.71. Consoante citado anteriormente, item 11.26 do Relatorio, na
visita in loco realizada no dia 17.12.2007 constatou-se a existéncia
da aludida balanca digital, a qual, segundo informado pelo técnico,
estava inoperante, a época.

()

12.76. Dai a conclusdo de que procede, em parte, o fato delatado em
comento, visto que a ndo apresenta¢do dos comprovantes de pesagens
dos periodos acima mencionados demonstram que as medigoes foram
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feitas incorretamente, vez que o recolhimento e o transporte de
residuos solidos deveriam ser pagos por tonelada e ndo por viagens,
conforme reza o edital e o instrumento de contrato ao qual é
vinculado.

12.77. Ademais, de acordo com o edital a pesagem teria que ser
realizada em balanca digital instalada no aterro sanitario, sem
qualquer onus para a contratante, e ndo por terceiros alheios ao
ajuste, violando, por conseguinte, obrigacdo contratual, que poderia
ler levado rescisdo a imediata e unilateral do contrato, caso a
administra¢do ndo ficasse inerte, ou se revelasse omissa e conivente.

12.78. Outra agravante, no minimo estranha, é que a vigéncia do
termo contratual, embora prevista para findar em fevereiro/2008, foi
antecipada pelas partes para o dia 16.09.2007 data da 19 medigao e,
ainda assim, a contratada se vé na obriga¢do de instalar a balanga
digital, arriscando-se a ter de retira-la brevemente, caso ndo
vencesse a nova licitagdo ou a Administragdo ndo tivesse firmando
um novo contrato com dispensa de licitagdo,

12.79. E preciso ressaltar ainda que a instalacdo imediata da balan¢a
digital seria uma das exigéncias do edital e ndo ha duvida alguma de
que isto influenciou na composicdo do custo final oferecido pelas
licitantes.

12.80. A ‘dispensa' posterior dessa obriga¢do caracteriza
inadimplemento contratual passivel de rescisdo unilateral do
contrato, com suas implica¢oes juridicas, ou seja, aplicagcdo de
san¢do administrativa e declara¢do de inidoneidade para participar
de licitacdo e de contratar com a Administracdo Publica.

()

DA AUSENCIA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO 10/2006
(ponto ndo
apontado na denuncia)

12.84. No que tange a informagdo do gestor da AGESP de que a
alteragdo dos quantitativos de servigos foi precedida de termo
aditivo, inclusive ja analisado por este Tribunal, ndo constatamos nos
autos essa assertiva.

12.85. Em pesquisa junto a Coordenadoria de Protocolo Geral desta
Casa no Sistema de Controle de Processos, ndo foi constatada a
existéncia de tramitagdo e/ou decisdo em processo autuado
relacionado ao Contrato 10/2006 ora em discussdo, bem como
eventuais aditamentos, conforme alegado na defesa.

12.86. No caso em comento, até onde pude notar, ndo ficou
comprovado nos autos que as alteragoes foram precedidas da
assinatura de termo aditivo, devidamente justificado, atestando como
verdadeiras as alegacoes do gestor, no sentido de que logo apds a
assinatura do contrato foram abertas pavimentadas e entregues mais
sete (7) quadras em Palmas, demandando o aumento tdo significativo
dos itens coleta de lixo domiciliar e varri¢do de vias e logradouros
publicos.
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12.87. Da mesma maneira, ndo ha justificativa técnica nem a
comprovagdo de assinatura de termo aditivo que autorize legalmente
a administra¢do alterar quase todos os outros servigos contratados
ao patamar de duas ou trés vezes mais ao que foi inicialmente
previsto, como por exemplo, coleta de residuos sépticos, limpeza de
praias e de feiras, catagdo, coleta de galhadas, raspagem de terras,
limpeza e obstru¢do manual de galenas, servigos correlatos de
homens/horas e veiculos/hora e coleta de animais mortos.

()

12.89. Dai para frente, apos o aval da assessoria juridica, os
quantitativos foram alterados mensalmente e as medi¢des pagas em
conformidade com o que foi apresentado pela Delta, alterando o
valor inicial do contrato para mais que o dobro, conforme ja dito.

12.90. A consequéncia disso levou a Administragdo a incorrer em
outra grave irregularidade, E que ao aceitar indevidamente
alteragoes nos projetos e especificagdes, de maneira informal e
atestar boletins de medi¢do com servigos ndo previstos no contrato,
afronta o disposto no Paragrafo unico do art. 60, da Lei n° 8.666/93,
que assim estabelece:

()

12.92. Em relagdo aos argumentos do representante da contratada
vejo que segue a mesma linha de defesa praticada pelo denunciado,
ou seja, a teoria da imprevisibilidade c

e da necessidade de se dar continuidade dos servicos essenciais.

12.93. Com efeito, considero como inconsistentes os argumentos
apresentados pelos gestores e pelo representante da contratada, visto
que resta claro o beneficio auferido pela DELTA, em detrimento do

erario, cujas responsabilidades individuais e quantificacdo do dano
deverdo ser objeto de processo de tomada de contas especial.

Ao final, o Conselheiro relator apresentou as suas

12.94 Assim, a meu ver, restam comprovadas as seguintes
ilegalidades;

a) pratica de pregos unitarios inexequiveis;

b) inadimplemento de clausulas contratuais pela contratada,

¢) aumento excessivo nos quantitativos dos servigos licitados,
especialmente os que envolvem o maior volume material e de

recursos financeiros, em fungdo da deficiéncia do projeto basico;

d) ndo formaliza¢do de termo aditivo para respaldar o pagamento de
medi¢oes em valores muito superiores aos previsto no termo original;
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e) pagamento de medicoes de servigos de coleta e transporte de
residuos solidos, por viagens e ndo por toneladas/més, ndo se
podendo afirmar a exatiddo das medigoes e do respectivo pagamento;

f) negligéncia e/ou conivéncia da Comissdo de Licitagdo, dos
gestores e dos responsaveis pelo acompanhamento da execugdo do
contrato,

g) inércia dos gestores quanto a adogdo das providéncias necessarias
ao restabelecimento da legalidade e/ou a aplicagdo das sangoes
administrativas cabiveis, nos moldes da Lei n°® 8.666/93;

h) sonegacdo de documentos e/ou informagoes quando da realizagdo
de inspe¢do determinada pelo Tribunal.

12.95. Com efeito, considero como inconsistentes os argumentos
apresentados pelos envolvidos, visto que resta claro o artificio
engendrado pela contratada e gestores, caracterizando burla a
legislagdo pertinente., em beneficio proprio e prejuizos ao erdrio,
cujas responsabilidades individuais e quantificagdo do dano ao
erdrio deverdo ser objeto de processo de tomada de contas especial.

12.96. Por todo o exposto, e considerando, ainda, que o responsavel
ndo encaminhou, no prazo determinado, a este Tribunal de Contas, o
Contrato 10/2006 em questdo, bem como eventuais aditivos ao
mesmo, n u m a afronta ao disposto nos artigos 12, 13, 25 e 27 da
Instrug¢do Normativa 04/2002, de 19 de junho de 2006, VOTO no

sentido de este Colendo Plenario adote as seguintes providéncias;

12.97. Seja determinado a Coordenadoria de Protocolo Geral que
retive a chancela de sigilo aposta aos autos, mantendo-se preservada
a identificagcdo do denunciante, conforme estabelece o art. 5°, § 6° da
Instrucdo Normativa n° 09, de 3 de setembro de 2003.

12.98. Julgue PARCIALMENTE PROCEDENTE as denuncias vez que
restou confirmada como verdadeiras parte das acusagoes nelas
veiculadas, considerando, por conseguinte, ILEGAL o Contrato
1072006, tendo em vista o descumprimento de clausulas contratuais
pelas partes, bem como ofensa aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como o ndo atendimento ao
disposto no art. 65, I, ‘d’ e § 1° e 60, Paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93.

12.99. Aplique, com fundamento no art. 39, Ill, da Lei Estadual n°
1.284/2001. c/c art. 159, III, do Regimento Interno, multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao senhor Raul de Jesus Lustosa Filho,
Prefeito Municipal e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao senhor Jair
Corréa Junior, Presidente da Agéncia de Servicos Publicos, pela
pratica de ato, ilegal, ilegitimo e antieconémico, consoante
comprovado nos autos principais e apensos.

12.100. Aplique, com fundamento no art. 39, VI, da Lei n°
1.284/2001, c/c art. 159, VI, do Regimento Interno, multa individual
de RS 5.000,00 (cinco mil reais), aos senhores Jair Corréa Junior,
Presidente da AGESP e André de O. Simonassi, Chefe de Gabinete da
AGESP, tendo em vista a sonega¢do de processos, documentos e/ou
informagoes solicitados pelo Tribunal, quando da realiza¢do da
inspeg¢do in loco, consoante Relatorio de Inspeg¢do 001/2010, fls.
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10483/10505, contribuindo negativamente no resultado dos trabalhos
incumbidos aos técnicos desta Corte de Contas, configurando ofensa
ao disposto no art. 111, da Lei Organica deste TCE.

12.101. Aplique, com fundamento no art. 39, Ill, da Lei Estadual n°
1.284/2001. c/c art. 159, III, do Regimento Interno, multa individual
de R$ 5,000,00, a senhora Kennia T. Duailibe, entdo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Palmas e senhor
Gilberto Turcato de Oliveira, 1° Membro da referida Comissdo de
Licitagdo, por considerar como habilitadas licitantes que ndo
cumpriram com todos os requisitos do edital, em desatendimento ao
disposto nos arts. 43, 44, § 3° ¢ 45, c/c art. 48, I, todos da Lei Federal

n® 8.666/93, consoante apontado na Andlise de Diligéncia n°

09/2011, fls. 6208/6228, da Sexta Diretoria de Com role Externo
deste Tribunal.

()

A conclus@ao do Tribunal de Contas ndao foi diferente
quando examinou a regularidade/legalidade da Concorréncia Publica n°
01/2008, oportunidade em que se constatou que a empresa Delta nao
dispunha de documento indispensavel a habilitagdo e apresentou
documento falsificado que possibilitou sua participa¢ao no certame.

Com o objetivo de apurar a ocorréncia de eventual
favorecimento a empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, a 6* Diretoria
de Controle Externo do Tribunal Estadual de Contas realizou a analise
da execucdo financeira dos contratos n° 540/2007 (processo n°
25.301/2007), 239/2008 (processo n° 8.750/2008), 440/2008 (processo
n° 30.207/2008), 367/2009 (processo n° 1540/2009), 374/2009 (processo
n® 36.244/2007) e 013/2008 com seu respectivo apostilamento
(processos n°s 22.861/2007 e 8.986/2010), todos firmados pela empresa
DELTA CONSTRUCOES S/A com o Municipio de Palmas/TO.

No Relatério de Inspecao n° 003/2012 (autos n° 0011661-
85.2015.8.27.2729, evento 1, INQ175 a INQ183), a 6* DICE concluiu:

Procedida a Inspe¢do nos contratos firmados pelo Poder Executivo
Municipal com a empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade e
razoabilidade, verificou-se a existéncia de inconsisténcias no
desempenho da ag¢do administrativa, em razdo do atraso no
fornecimento de informagoes solicitadas por parte da SEMASP, o que
ocasionou a impossibilidade de se concluir os trabalhos conforme
prazo previamente estipulado no planejamento de inspegdo, o que
contraria o art. 111 da Lei Estadual n.91.284/2001 e o art, 135 do
Regimento Interno desta Corte de Contas (cf. documenta¢do anexa),
além das impropriedades e infracoes as normas evidenciadas nos
itens deste relatorio, as quais seguem, em suma, abaixo relacionadas:

a) Procedimentos de contratagdo direta e licitatorios com
irregularidades,
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b) Medicoes sem memoria de calculo, caracterizando falta de
transparéncia na execugdo dos contratos e impossibilitando a efetiva
andlise da aplicagdo dos recursos publicos;

¢) Pagamentos efetuados acima do valor contratado, causando um
dano ao erario no importe de R$ 5.422.853,11 (Cinco milhdes
quatrocentos e vinte e dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e
onze centavos).

d) Contrato finalizado antes do prazo contratual e medido totalmente,
causando um dano ao erario de R$ 390.164,17 (trezentos e noventa
mil cento e sessenta e quatro reais e dezessete centavos.

e) Erro de cdlculo das planilhas de medigoes, que causou um
pagamento a maior de R$ 56.333,86 (Cinquenta e seis mil trezentos e
trinta e trés mil reais e oitenta e seis centavos);

) Servicos executados de pogo de visita para bueiro duplo de 1,0 m
(RS 18.230,45), tampdo de concreto (R$ 384,40) e aduela de concreto
de DN 60 (R$ 2.025,00) ndo foram contemplados na planilha de
referéncia do edital e do contratado, ocorrendo sua medig¢do e
pagamento.

Relevante destacar que, em relacdo as dispensas de

licitagdo e ao documento falso, a equipe de Analistas de Controle
Externo do Tribunal de Contas mencionou no Relatério de Inspegao n°®
003/2012 o quanto segue (negritei):

()

f. Auséncia de celeridade em decisoes da CPL que impactaram
diretamente na continuidade (renovagdo) dos Contratos n. 540/2007,
239/2008, 440/2 08 e 367/2009, firmados com DELTA, com dispensa
de licitacdo, fundamentado no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, em

prejuizo ao erario.

O procedimento em andlise iniciou-se com a solicitagdo de Compras
e Servicos n. 2264/2007, de 26.11.2007 e com a minuta do edital em
novembro/2007 e so foi concluido com o Termo de Adjudicacdo e
Homologagdo no dia 17.08.2009, portanto, mais de 18 meses apos ter
sido iniciado, sem justificativa , plausivel, sugerindo que a CPL,
corroborada com Administracdo da SEINF, ndo tinha interesse ou
motivagdo para dar celeridade ao processo licitatorio, sabendo-se,
que/simultaneamente a este procedimento, havia um contrato com a
empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, celebrado com dispensa de
licitagdo, pelo prazo de (seis) meses, com fundamento no artigo 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, que autoriza a contrata¢do direta nos
casos de emergéncia e calamidade publica.

Como visto anteriormente, houve varios pedidos de esclarecimentos,
impugnacoes e recursos impetrados pelas licitantes, bem como
diversas denuncias de irregularidades junto ao Tribunal de Contas, o
que resultou, inclusive, na determinacdo de Suspensdo Cautelar do
Edital proferida pela Segunda Relatoria no dia 01.02.2008,
consoante copia de fls.470/471, extraida dos autos de n, 391/2008.
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No caso em exame, participaram da licitagdo 05 (cinco) empresas do
ramo de atividade pertinente, sendo habilitada somente a empresa
QUALIX SERVICOS AMBIENTAILS LTDA. e inabilitadas as empresas
CONSTRUBAN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., GAE -
CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA., LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA. e DELTA CONSTRUCOES S/A., consoante
Ata de Julgamento datada de 12.06.2009, fls. 2126/2127 - vol. X.

Ressalta-se que a DELTA CONSTRUCOES S/A foi habilitada e
sagrou-se vencedora do certame, vez que obteve éxito no recurso
administrativo por ela impetrado e apresentou menor preco global

(fls. 2567/2571).

Todavia, a demora nao pode ser atribuida uinica e exclusivamente
aos questionamentos formulados pelas licitantes, até porque ndo
eram respondidos ou respondidos meses depois.

Tampouco a decisdo do Tribunal de Contas que determinou a
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO, consoante acima mencionado.
Embora o Tribunal tenha decidido pela suspensdo temporaria do
certame, os autos demonstram que a licitagdo continuou sendo
realizada.

Verifica-se que as irregularidades apontadas no Parecer Técnico de
Engenharia n 004/2008, fls. 242/244, dos autos 00391/2008-TCE,
relativamente aos itens 7.2.'¢' exigéncia de Alvara de Liceng¢a de
Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal da sede da
proponente) e 7.4.1, 'b,2.2 (comprovagdo de qualificagdo técnico-
operacional da licitante para execugdo de servicos de limpeza de
praia), foram excluidos do edital, fl. 325.

Desta feita, os orgdos técnicos e juridicos desta Corte opinaram no
sentido de se dar como regularizada a pendéncia e, por meio do
Despacho n. 895/2008, de 13.08.2008, fl. 376, da Segunda Relataria,
foi determinada a republicagdo do edital, dando, assim, continuidade
ao certame.

Contudo, o que se verifica é que a lentiddo do certame deveu-se,
sobretudo, a maneira como foi conduzido o procedimento pela
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Palmas, que
ditou os rumos e os prazos para decidir acerca de cada um desses
pedidos de esclarecimentos e impugnagoes, bem como a respeito da
decisao do TCE.

Resta claro que a CPL, ndo adotou medidas ou procedeu
adequadamente e em tempo habil, relativamente a outros atos
necessdarios a impulsdo processual, notadamente, no que se refere as
alteragoes feitas no edital e suas republicagées na imprensa oficial e
jornal didrio de grande circulagdo no Estado e na resposta as
impugnacoes e pedidos de esclarecimentos feitos pelas interessadas.

()

No dia 01.12.2008 a Comissdo determinou o adiamento da Sessdo
'SINE DIE', fl. 1008, em razdo de impugnagoes segundo consta do
Aviso de Adiamento.
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Acontece que se trata de impugnacoes [fls. 1064/1094 e 1058/1060],
cujos questionamentos sdo, em sua maioria, duvidas que as empresas
vinham buscando solucionar desde a publicagdo do Aviso de
Licitagdo, 28.12.2007 e que ndo foram respondidos ou respondidos
parcialmente pela CPL, em desrespeito ao disposto no art. 41, § 1°,
da Lei n°8.666/1993.

()

O contrato n° 374/2009 celebrado com a DELTA, fls. 3080/3084, foi
assinado no dia 01.09.2009, portanto, 18 (dezoito) meses apds se
iniciar o procedimento licitatorio.

E importante reforcar que a Prefeitura de Palmas, mantinha,
durante todo esse periodo, contratos renovados de prestagdo destes
mesmos servigcos com a empresa DELTA, todos realizados com
dispensa de licitacdo, sob o argumento de que o Tribunal de Contas
teria suspendido o procedimento licitatério (Edital Concorréncia
001/2008).

Todavia, ndo é o que se extrai dos autos, como visto, hd fortes
indicios de que foi uma acdo premeditada, cadenciada e articulada
pela GPL e SEINF no sentido de se dar um rito lento e conturbado
ao processo de contratacdo por meio de licitagdo, resultando em um
claro direcionamento do certame, beneficiando a DELTA, em duplo
sentido: primeiro manteve a prestacio dos servicos sob sua
responsabilidade, por intermédio dos Contratos n’s. 540/2007,
23972008, 4402008 e 367/2009, segundo direcionando o
procedimento no sentido de que a mesma obtivesse éxito na licitacdo
- Edital Concorréncia Publica n. 001/2008.

g. Apresentagdo de certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA-
TO com base em informagoes falsas

Consta dos autos n. 391/2008 que a empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A apresentou Certidio de Acervo Técnico emitida
pelo CREA-TO sob o n° 28/2009, com base em informagoes falsas,
conforme demonstrado nos autos de A¢do Civil Publica 9274/2010 -
Primeira Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos, em
desfavor dos senhores Jair Corréa Junior e Luiz Marques Couto
Damasceno e no Laudo de Pericia Criminal Federal, fls. 3532/3549.

Com efeito, importa observar que, mediante decisdo plenaria n9
78/2012, o CREA/TO suspendeu a eficacia da CAT nQ 28/2009,
emitida em favor da DELTA CONSTRUCOES S/A até o exaurimento
do contraditorio de todos os possiveis envolvidos, conforme atesta
documento em anexo.

()

A Corte de Contas Estadual converteu o Relatorio de
Inspegao n° 003/2012 em Tomada de Contas Especial “visando verificar
a execug¢do financeira de todos os contratos firmados pela empresa
Delta Construgoes S/A, e o Municipio de Palmas - TO, entre os anos de
2007 a 2012, com o objetivo de apurar indicios de favorecimento a
referida empresa e, em consequéncia, descumprimento de normas
constitucionais (Lei n°. 8666/1993), bem como a ocorréncia de suposto
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dano ao erario, sob a gestio a época, dos senhores Raul de Jesus
Lustosa Filho, prefeito, Adjair de Lima e Silva, Rep. do Controle
Interno, Jair Corréa Junior, Presidente da AGESP, Janio Washington
Barbosa Cunha, Secretario, José Francisco dos Santos, José Hermes
Rodrigues Damaso e outros. "(evento 531 dos autos originarios).

Em julgamento realizado na data de 08/05/2018, a Tomada
de Contas Especial foi considerada procedente e, em consequéncia,
julgadas irregulares “as despesas realizadas em decorréncia dos
contratos de prestagdo de servico firmados entre a  Prefeitura de
Palmas e a empresa Delta Construgoes S/A, n° 540/2007; n° 239/2008,
n° 440/2008, n° 13/2008, 367/2009 e 374/2009, com fulcro do art. 85,
inciso IIl, alineas b, ¢, d, e, da LO-TCE/TO c/c art. 77, incisos Il e V
do RI-TCE/TO, em virtude da irregularidade encontrada por meio da
inspegdo n° 003/2012 .

O Acordao n° 273/2018 daquela Corte ficou assim
ementado:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL MEDIANTE CONVERSAO DO
RELATORIO DE INSPECAO N° 03/2012 CONFORME RESOLUCAO
215/2013-TCE/TO. FRAUDE NA LICITACAO. RESPONSABILIDADE
DA ENTAO PRESIDENTE DA CPL. IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADE NOS CONTRATOS DA EMPRESA DELTA S/A E A
PREFEITURA DE PALMAS/TO. APURACAO DE DANO AO ERARIO.
OFENSA A LEI DE LICITACOES N° 8.666/93 E AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE, ECONOMICIDADE,
TRANSPARENCIA, ISONOMIA, EFICIENCIA. IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS. MEDICOES INCORRETAS, DADOS FALSOS,
AUSENCIA DE TRANSPARENCIAS, SOBREPRECOS.
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA E DAS PENAS.
QUANTIFICACAO DO DANO. AUSENCIA DO CONTROLE INTERNO.
JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA DA TOMADA DE CONTAS E
IRREGULARIDADES DOS CONTRATOS N° 540/2007; N° 239/2008, N°
440/2008, N° 13/2008, N° 367/2009 e N° 374/2009. ENVOLVIMENTO DO
ENTAO PREFEITO, CULPA IN ELIGENDO E CULPA IN VIGILANDO.
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO,
AO REPRESENTANTE DO CONTROLE INTERNO, AOS
RESPONSAVEIS ORDENADORES DE DESPESA E PARA EMPRESA
DELTA CONSTRUCOES SA. FISCAIS DE CONTRATOS INERTES.
OMISSAO DOLOSA DO ENTAO PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO E DA ENTAO PROCURADORA DO MUNICIPIO.
APLICACAO DE MULTAS DO ARTIGO 39 DA LOTCE/TO.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA DELTA S/A.

Consta ainda no referido acérdao que: a) “no periodo de
2007 a 2012 a empresa Delta S/A, na qualidade de prestadora de
servigos de limpeza (contratos n° 540/2007, n° 239/2008, n°® 440/2008,
n? 367/2009 e n° 374/2009) e servicos de drenagem, terraplanagem e
pavimentagdo asfaltica (n° 13/2008), foi beneficiada dentro da
prefeitura de Palmas, provocando um dano ao erario no valor de R$
90.778.959,12 (noventa milhoes, setecentos e setenta e oito mil,
novecentos e cinquenta e nove reais e doze centavos)”; b) ‘ficou
constatado que o procedimento licitatorio e os contratos assinados
entre a Prefeitura de Palmas e a Empresa Delta estio eivados de
irregularidades e ilegalidade, discriminados no item 21 do Voto,
contrariando expressamente o disposto na Lei de Licita¢do n°8.666/93

44775



08/02/2022 19:07

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=771644337504462501542541371825&evento...

Evento 94 - VOTO1

e os principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, impessoalidade, transparéncia entre
outros”’; ¢) “o video, divulgado pela operacdo Monte Carlo, da Policia
Federal, traz elementos irrefutaveis na participagdo efetiva do Prefeito
Municipal Raul de Jesus Lustosa Filho, que resultou no prejuizo do
erario”; d) “seria impossivel, o entdo prefeito e o entdo Secretario de
Finangas, responsavel também pelo Controle Interno, ndo terem
conhecimento ou  qualquer envolvimento nos atos que acarretaram
dano ao erario, por serem os contratados da empresa Delta de quantia
vultuosa e que se perduraram por um periodo significativo (quase seis
anos), com diversas irregularidades nos procedimentos licitatorios e
nos contratos, gerando um dano estimado ao cofre publico”; €) “nos
contratos n° 540/2007, 239/2008, 440/2008 e parcialmente o contrato
n? 13/2008, ndo foram nomeados fiscais de contratos para acompanhar

a execugdo dos servigos, sendo que as planilhas vinham prontas da
empresa Delta e posteriormente, sem qualquer conferéncia de dados,
eram assinadas por servidores municipais, tais quais, pelos Ordenador
de Despesa (Presidente da Agesp/Secretarios de

Infraestrutura/Secretarios de Meio Ambiente), juntamente com o
Diretor da Agesp/ Diretor de  Parques e Jardins e Gerente de
Limpeza”; f) “nos contratos 367/2009 e 374/2009, embora houvessem
fiscais de contratos, as planilhas continuaram sendo assinadas com
dados incorretos, acarretando em grave dano ao erdrio, conforme os
apontamentos do Relatorio de Inspecdo n° 03/2012”; g) “os
Secretarios, ordenadores de despesas, tais quais, Janio Washington
Barbosa da Cunha, Mario Francisco Nania Junior, Pedro Duailibe

Sobrinho e José Hermes Rodrigues Damaso, tiveram envolvimento
direto com os atos que acarretaram dano ao erdrio, pois, assinaram
planilhas de medig¢oes da Delta”; h) “impossivel os referidos vicios de
ilegalidades e erros processuais tdo gritantes, elencados no relatorio de
Inspecdo, passarem desapercebidos em seus pareceres juridicos, pelo
entdo Procurador Geral do Municipio, Antonio Luiz Coelho e a entdo
procuradora, Veruska Rejane Figueiredo Gomes Vargas, a ndo ser se
eivados de dolo no intuito de colaborarem com as praticas ilicitas que
acarretaram em um dispendioso dano ao erario.”

Embora desnecessario, esclareco que, na esteira do
entendimento dos tribunais superiores, plenamente valida a formacao do
convencimento com base no trabalho técnico advindo dos Tribunais de
Contas, que “é o drgdo responsdvel, por meio de suas equipes
técnicas e com o acompanhamento do Ministério Publico, pela
verificagdo da legalidade das despesas efetivadas  pela
municipalidade, da ocorréncia de prejuizos aos cofres publicos, da
pratica de desvio de recursos em favor dos agentes ou de terceiros, da
realizagdo de aquisi¢oes ou alienagoes viciosas de bens, da
existéncia de favorecimento de terceiros em detrimento do patrimonio
publico e, também, da omissdo ou negligéncia do agente publico.”
(REsp 1660392/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2017).
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Esclareco, ainda, que os Conselheiros do TCE,
posteriormente, declararam a nulidade do Acoérdao n° 273/2018 por
entenderem que a defesa dos envolvidos foi dificultada porque “ndo
houve a individualizagdo dos responsaveis por cada uma das
irregularidades  evidenciadas, de modo a possibilitar a
responsabilizagdo  subjetiva.” Todavia, nesse julgamento, os
Conselheiros nao enjeitaram os fatos minudentemente apontados no
Relatorio de Inspecdao n° 003/2012, de modo que, mesmo com a
anulacdo do Acordao n° 273/2018, permanecem comprovadas a
contento as ilegalidades assinaladas pela equipe de Analistas de
Controle Externo do Tribunal de Contas, inclusive porque
confirmadas em juizo.

A propésito, no procedimento criminal origindrio foram
colhidos os seguintes depoimentos (os quais, por economia processual,
aqui reproduzo conforme transcritos na sentenca):

Antes apresentarei o sumario dos depoimentos colhidos na instrugdo,
tomando a liberdade de reproduzir a sintese elaborada pelo
Ministério Publico em suas alegagdes finais, por estar consentinea
com 0 que se viu na instru¢do:

1- Humberto Luiz Falcao Coelho Junior — Auditor de Controle
Externo do Contas do Estado do Tocantins, afirmou: “tudo que
estiver no relatorio (Relatorio de Inspec¢do do TCE N° 03/2012), que
tém mais de 100 paginas e mais de cinco ou seis exercicios

>

financeiros, entdo foi um trabalho muito volumoso”.

2- Eduardo Pereira Valim — Engenheiro Civil, Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas, afirmou que participou da
elaboragado do Relatorio de Inspecdo do TCE N° 03/2012. Recorda-se
que foram quatro dispensas e uma concorréncia em favor da empresa
Delta Construgoes S/A. Perguntado se ¢ possivel avaliar em que
medida essas irregularidades se deram por questoes de ordem
meramente técnicas, no Ssentido especifico e que pudessem ser
saneadas, ou o que tinha de irregularidade era bastante gritante.
Afirmou que: “Pelo nosso entendimento, algumas das irregularidades
ndo deviam ter passado, pela falta de alguns documentos, pela
postergagdo da licitagdo que foi muito longa, uma empresa
impugnava, e demorava muito para apresentar resposta, um pouco
atipico de se ocorrer na licitagdo publica. O Ministério Publico de
Contas e o Corpo de Auditores também referendou nosso Relatorio”.
Perguntado, se o trabalho foi executado pela empresa Delta,
respondeu que “‘conforme consta no Relatorio, apuramos um dano ao
erario, de cerca de 5 milhoes, por alguns servigos que foram pagos e
ndo foram oficializados como servigos executados. Parte do servigo
foi. Tanto que eles receberam cerca de 50 milhées, e imputamos 5
milhdes. Entdo o que ndo foi imputado é servigo realizado, e o que
imputamos ¢é servi¢o ndo realizado”. Perguntado se é possivel ou
ndo, no seu trabalho realizado, afirmar que houve uma fraude ou
frustagdo mediante ajuste ou combinagdo ou qualquer outro
expediente, do cardter competitivo do procedimento licitatorio, com
intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudica¢do do objeto, ou seja se houve uma fraude dolosa, ou se
trataram de irregularidades passiveis de acontecerem em qualquer
administra¢do, em resposta afirmou que existiram “‘os dois casos, tem
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casos que verificamos o dolo, e quando ndo identificamos intengdo,
gera erro formal. No entendimento do nosso relatorio, nesse caso, é
que houve sim intengdo. No Relatorio esta apontado, no rol de
responsdaveis, por exercicio e por contrato”. Perguntado como chegou
a conclusdo que houve servigo pago e ndo prestado, respondeu: “Nas
planilhas de medi¢cdo. Teve até uma denuncia na época de um
servidor que dizia que as planilhas eram levadas pra ele na casa
dele, a noite, para ele assinar e ele ndo conseguia nem verificar, se o
servico foi realizado ou ndo, isso saiu na midia na época. NOs
analisamos os documentos contidos nos autos do processo, e
pegamos todas as ordens de pagamento, empenho, ordem bancaria,
com as planilhas de servigos que foram executados e alguns desses
servigos ndo constatamos a execu¢do, ndo tinha prova da execugdo.
Tem um rito, a medi¢do a assinatura dos profissionais competentes da
prefeitura para dar aquele aval, a planilha de medigcdo com o tanto
de servicos que foi realizado no més, para depois fechar aquela
medi¢do e fazer o pagamento. Parte das medi¢des ndo existiam,
apenas os pagamentos. Temos muitos documentos escaneados no
Processo que nos levaram a essas conclusoes. Ndo ¢ subjetivo, é uma
questdo técnica, que nos temos condigdo como profissionais de
auditoria de fazer esse tipo de andlise”. Continuou explicando que
“O atestado de capacidade técnica é um documento que é
apresentado na época da licitagdo, para a empresa ser validada no
certame. A empresa tem que ter uma certiddo de acervo técnico, uma
CAT junto ao CREIA, com as ARTs que ela vai colhendo ela vai
acumulando esse acervo, quando ela vai participar da licitagdo, a
empresa vai ao CREIA e pede uma CAT e ali fala o quanto que ela
tem de experiéncia para prestacdo de um servigo, por exemplo,
quantos mil metros quadrados de rua ela ja limpou, quantas
toneladas de lixo ela ja carregou, e na licita¢do vai constar no edital
o minimo de tanto que ela deve ter de experiéncia, se ela ndo tiver
uma CAT que comprove isso ela ndo pode participar da licitagdo.”
Perguntado se tem como dizer, com clareza, como era feita a medi¢do
desses servigos, respondeu que: “Geralmente nas planilhas vinham
descritos os servigos, a quantidade realizada no més, o valor unitario,
valor total. Tinha também o valor acumulado do més anterior, o saldo
de contrato, e no final tem o total geral de quanto que deu a medigdo
no més. Tinha casos que soO existia esse papel, mas ndo existia a
comprovag¢do da execu¢do desse servigo, ndo havia as planilhas
detalhadas, diarias, o diario de obra. Na analise, até um certo ponto
do processo, nos tinhamos acesso a todas as informagoes, quantos
numeros de ruas foram feitas, quanto de caminhdo que entrou e saiu
do aterro sanitario, e algum momento essas planilhas ndo existiam
mais, existiam so medi¢des e pagamentos, ndo tinha nenhum critério
no processo que provasse que aquele servigo tivesse sido executado.
A falta dessa documentagdo provava que o servigo ndo tinha sido
executado. Por fim afirmou: “Eramos uma equipe, e estivamos na
mesma sala, e conversavamos o tempo todo, e tinha acesso ao
trabalho do outro colega. Por exemplo, ao término de uma planilha
chamava o colega para conversar e ter uma conclusdo.”

3 - Joselito Alves de Macedo - Auditor de Controle Externo do
Tribunal de Contas, afirmou que trabalhou do Relatorio de Inspegdo
do TCE N° 03/2012. E asseverou que por ja Se passarem Cinco anos,
ndo se recorda especificamente dos numeros dos contratos nem de
seus valores, porém afirmou: “ratifico tudo o que esta no Relatorio”.
Afirmou por fim que: “Nos relatorios de medi¢do tinha a nota fiscal
da empresa contratada e uma planilha resumida dos servigos feitos,
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somente isso, era muito sucinto, ndo constavam nos autos maiores
detalhamentos desses servigos feitos, isso estd no nosso relatorio.
Auséncia de transparéncia nas medigoes.”

4- Ronaldo Lucas - Auditor de Controle Externo do Tribunal de
Contas, afirmou que participou do Relatorio de Inspeg¢do do TCE N°
03/2012, e que ratifica integralmente o Relatorio e suas conclusoes.
Afirmou que “sdo irregularidades graves tanto na contrata¢do
quando na execugdo dos contratos”. “A Delta fazia a medi¢do de
uma determinada quantidade de servico, mas na realidade ndo
executou aquela totalidade. Por exemplo, na varri¢cdo de rua, era
quase que impossivel de se varrer aquele tanto de ruas informada na
medi¢do naquele periodo, por exemplo.”

5- Thiago Dias de Araujo e Silva - Auditor de Controle Externo e de
Obras Publicas do Tribunal de Contas, afirmou que trabalhou no
Relatorio de Inspegdo do TCE N° 03/2012, e confirma e ratifica todo
o conteudo colocado no Relatorio. “Nessa Inspecdo, nos da
engenharia nos atemos a parte técnica, planilha, preco, quantitativo,
medi¢oes, procedimentos da propria execugdo do servigo”. “Me
lembro da parte de a andlise de processos licitatorios, nos
constatamos esse documento que foi fraudado, que posteriormente
conseguiram esse documento, constatamos ali um ‘jogo de
planilhas”, que ¢ assim, vocé tem trés empresas com propostas
globais praticamente iguais, o mesmo prego, e é logico que uma delas
é menor e essa vai ganhar o certame, entretanto quando se olha os
valores unitarios, existe um item que estd com o quantitativo muito
inferior, um item que ¢ significativo, logico, o prego unitario dele é
menor, e existe um outro item que ndo é tdo significativo numa
licitagdo dessa e o quantitativo dele é muito grande, entdo se pega
esse item que tem um quantitativo grande por uma valor unitdrio, se
chega em um numero, se pega um outro item que tem um quantitativo
pequeno e multiplica, na hora que vocé soma os dois, ndo faz muita
diferenca, apos o processo licitatorio aquele item que tinha o
quantitativo pequeno, ele comega a ser muito maior do que estava na
planilha, que foi propriamente previsto. E a empresa faz isso porque,
porque ela sabe que ao ganhar aquele item que ela colocou um
quantitativo muito alto ela vai usar muito pouco, agora aquele outro
item, ela vai triplicar o quantitativo dela e ela vai ganhar em cima
disso, ela ganha a licitagdo mas depois comega a faturar em cima de
um item que ela minorou intencionalmente para o prego global dela
ficar de pareo com os demais concorrentes. Foi o que nds
observamos, apos ganhar o certame essa empresa passa a praticar
numeros muito maiores que estavam na planilha or¢amentdria antes
da licitagdo. Da engenharia nos detectamos muitas falhas nas
medi¢oes. Por exemplo, no periodo que estavamos fazendo essa
medi¢do eu lembro que a balanc¢a que pesa o caminhdo (da coleta de
lixo ou galhos) estava queimada, estava tudo sendo feito manual,
entdo uma coisa é o caminhdo chegar, pesar, langca para um sistema
de informatica e ele imprime o peso, ndo é passivel de fraude, ndo
tem como se alterar isso, outra coisa é o caminhdo chegar e o
operador colocar o peso manual, e ai nos detectamos uma diferenga
grande nesse periodo. Detectamos algumas falhas nas medi¢oes de
varricdo de ruas.”

Foram ouvidas em audiéncia de instrucdo e julgamento na data de
01/02/2017 (Evento 389) as testemunhas arroladas pela Defesa. Na
citada audiéncia foi requerida e deferida a oitiva da testemunha

48/75



08/02/2022 19:07

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=771644337504462501542541371825&evento...

Evento 94 - VOTO1

Gilberto Bertoldi Gaspar, também que o0s peritos prestem
esclarecimentos por meio de resposta a quesitos.

1- Ledyce Moreira Nobrega foi membro na Comissdo de Licitag¢do da
Prefeitura de Palmas, e que trabalhou na licitagdo que culminou na
contratagdo da empresa Delta em 2007. Afirmou que “os editais
eram elaborados pela comissdo de licitagdo, mas conforme o projeto
basico, que era elaborado pelo ordenador de despesas - Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, e respaldados por Pareceres
Juridicos”. Afirmou que se recorda que nos Processos de Licitagdo
vencidos pela empresa Delta os outros concorrentes/licitantes fizeram
questionamentos em relagdo a regularidade do procedimento;
Afirmou que Kenya e Gilberto foram presidentes da Comissdo de
Licitagdo. Afirmou ainda que a Coordenadora de Compras/Comissdo
de Licita¢do auxiliava nas justificativas de dispensa em rela¢do a
cumprimentos de requisitos.

2- Ranufo do Espirito Santo é técnico de controle externo do Tribunal
de Contas, e ficou a disposi¢do da Prefeitura, sendo que foi membro
da Comissdo de Licita¢do de 2005, acredita que até 2012 (até o fim
da gestdo do Prefeito Raul Filho). Afirmou ndo ter participado da
Comissdo que fez o processo de licitagdo que contratou a empresa
Delta, pois era apenas o Sétimo Membro da Comissdo de Licitagdo.

3- Kelen Rodrigues Farias, é servidora publica a disposi¢do da
Assembleia Legislativa, seu orgdo de origem é a secretaria de
educagdo do Estado. Foi assessora de Gabinete de Solange de 2007 a
2015. Afirmou que Pedro Duailibe era chefe de gabinete da Deputada
Solange. Afirmou que o Gabinete tinha uma verba. O Deputado tem
os municipios que apoiam eles. Entdo ele contrata assessores, ndo so
em Palmas, contratava assessores tambéem no interior, e esses
assessores trabalham para eles levando as demandas, reforma de
escola, uma ponte quebrou, asfalto estda com buracos, requerimentos,
por exemplo, para serem feitos projetos de lei. Afirmou que se
recorda que quem contratava essas pessoas no interior era o chefe de
gabinete, mas ndo tem certeza. Perguntada se sabe informar se em
Araguacu a deputada tinha algum assessor la, afirmou que sim:
“tinha um rapaz, que sempre ligava no Gabinete, uma vez, por
exemplo, teve uma chuva e o campo de futebol alagou”. Perguntado
se havia alguma moga, respondeu negativamente. Afirmou que ndo
conhece nenhuma assessora de nome Rosilda. Perguntada pelo juiz
pelo rapaz que ela teria mencionado a pouco, informou que tentou
lembrar o nome dele, mas ndo se lembrou. Mas questionada entdo se
o responsavel seria esse rapaz, informou que ele era quem mais
ligava. Mas era uma pessoa do sexo masculino. Perguntada sobre
como era feito o processo de remunera¢do dos assessores, respondeu
que “a assembleia deposita na conta corrente do proprio assessor”.
Perguntada se isso ocorria inclusive com os assessores que sdo
lotadas no interior, respondeu: “com certeza todos os funcionarios
que vdo tomar posse tém que entregar um comprovante de banco,
entdo com certeza a pessoa vai receber por meio daquela conta.”
Perguntada se tem conhecimento se enquanto Pedro Duailibe foi
Chefe de Gabinete da Deputada Solange, ele recebia procuragdo de
algum assessor para movimentar a conta corrente desse assessor,
respondeu negativamente: ‘“nunca ouviu falar sobre essa pratica”.
Perguntada se existe dentro do gabinete da deputada Solange alguma
pratica de rateio entre os funciondrios, ou seja, se por acaso algum
funcionario que ganha mais, rateia seu salario para contratar outros
funcionarios, respondeu que: “nunca viu isso”.
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4- Marcos Antonio da Silva Vargas, afirmou que no primeiro mandato
do Prefeito Raul trabalhou por dois anos com parques e jardins,
implantando arvores. E no segundo mandato, o Jair o convidou para
ser provisoriamente como Diretor de Limpeza Publica e também a
Diretoria de Parques e Jardins, por volta de um ano e meio. Sucedeu
o Mineirinho, Luiz Marques, no primeiro mandato foi o Diretor de
Limpeza Publica. Perguntado como funcionava a fiscaliza¢do dos
servigos realizados pela empresa contratada, Delta, desde o inicio até
0 pagamento das notas fiscais, respondeu que “visitava, olhava, por
exemplo, a praga do bosque e via que estava sujo, o Agenor ja vinha
com a Delta e fazia a limpeza. A Delta tinha uma programacdo, e era
passada para eles para que acompanhassem. Eles faziam a
fiscalizagdo in loco. Era feita uma planilha, que era passada para
chefia de gabinete. Apos passada essa planilhas eram elaboradas as
medigoes. Depois era conferido por ele, e depois de conferido
atestava os servicos. Depois a empresa apresentava a nota fiscal para
pagamento. Ele atestava/assinava a nota fiscal.” Afirmou que
aconteceram alguns casos esporadicos, por exemplo, na praca do
bosque, quando a Delta ndo estava recebendo pagamento, o pessoal
deles tinha diminuido 70%, ai ele como Diretor de Limpeza Publica
organizou uma equipe e fez a limpeza. Perguntado como era
mensurado o servigo de coleta de lixo, respondeu que “ndo se
lembra”, que fazia a fiscaliza¢do, mas ndo lembra qual era o método
de mensuragdo era utilizado. O registro era sempre manual, mas era
digitado. Afirmou que acredita que a func¢do de Raimundo da Balsa
era de fiscal, no primeiro mandato. (Raimundo Mendes Gongalves
Vieira). Perguntado novamente se confirma, ainda que de forma
esporddica, que o pessoal dessa Secretaria fazia servigos que eram
vinculados a Delta, respondeu que: ‘“nos momentos necessarios,
sim”. Perguntado se alguma vez ja analisou planilhas de medigoes
que chegaram prontas, ja assinadas pelo senhor Jair, respondeu que
sim: “analisava, jd tinha a assinatura dele, como era cotidiano, ndo
mudava muito”. Perguntado se alguma vez respondeu algum
questionamento técnico, em forma de apoio que veio da Comissdo de
Licitagdo, respondeu negativamente: “nunca’.

No Evento 47 dos autos 0007569-93.2017.827.2729, AUDIO_MP35 —
foi ouvida a testemunha: Gilberto Bertoldi Gaspar, que afirmou que
“Na época do Governo do Prefeito Raul Filho era diretor da empresa
QUALIX. Participou dos processos licitatorios de limpeza publica de
Palmas que envolvia a empresa Delta”. Perguntado se o Atestado de
Capacidade Técnica emitido dentro da prefeitura estava inserido
dentro de um processo licitatorio em que ele participou, confirmou
que sim. Perguntado se teve acesso dentro do procedimento de
licitagdo a documentagdo apresentada dos concorrentes, afirmou que
sim, pois “todos os concorrentes, tém que vistar toda a documentagdo
na hora ou posteriormente para analisar, e pedimos copia de todo
procedimento licitatorio”. Perguntado se quando teve acesso ao
documento dos licitantes teve alguma questdo que observou,
respondeu que sim: “Teve em outros documentos de habilita¢do da
empresa, mas ndo é o caso, mas nesse atestado existiam
inconsisténcias, por exemplo, ndo existia o visto, a assinatura em
todas as paginas, eu lembro que eu identifiquei assinatura so na
primeira e ultima pagina do documento, as duas pdginas no meio do
documento ndo havia assinatura, nem do secretario nem dos fiscais
de contrato, a época, se eu me recordo bem, e também havia textos
repetidos, o brasdo da prefeitura na primeira e nas ultimas paginas
eram idénticos e na segunda e terceira pdaginas eles eram divergentes,
estavam borrados e com tamanho divergente, e a letra também estava
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diferente da primeira e ultima pagina”. Perguntado se teve acesso a
algum outro atestado anteriormente emitido que estava totalmente
correto, afirmou que: “Teve um atestado anterior que era de teor
semelhante, mas tinha trés paginas, de data anterior a esse, esse
documento eu tive acesso em uma diligéncia no CREA, tinha sido
feita uma solicitagdo no CREA com esse documento, foi pedida uma
certiddo de acevo técnico, e esse documento aparentemente estava
perfeito, assinado em todas as paginas, ndo havia nada que chamasse
atengdo.” Afirmou que diante dessa constatagdo: “No primeiro
momento apresentamos um recurso na Comissdo de Licitagdo,
durante o processo licitatorio, informando todos os erros que nos
haviamos identificado no processo, dentro da documentacdo de
habilitacdo de varias empresas que participaram, ndo me recordo de
todas agora, me recordo de Litucera e Delta, e nesses recursos para
inabilitacdo das licitantes, nos informamos que havia a necessidade
de uma diligéncia para se apurar esses fatos, o que ndo foi
concedido. Se ndo me falha a memoria a Delta foi inabilitada em um
primeiro momento pela comissdo de licitagdo, e apds essa
inabilitagdo ela entrou com um recurso posterior e ela foi habilitada
novamente no processo licitatorio, algumas semanas depois, se ndo
me engano, porque tem quase 10 anos, e ndo me recordo bem dos
detalhes.” Afirmou: “ndo solicitei que o engenheiro fosse consultado.
Porque ndo cabia a mim, apenas solicitei os recursos a Comissdo de
Licitagdo. Nao houve atendimento ao recurso, tanto que a Delta foi
vencedora do certame licitatorio.” Afirmou que: “Nos procuramos o
Ministério Publico Estadual, na época foi para o Dr. Cesar Roberto
Simoni, ele instaurou um procedimento para averiguar essa questdo
da falsificagdo do atestado. Logo depois ele mudou de promotoria e
quem assumiu foi o Dr. Adriano Neves, se ndo me engano ele
requisitou um Inquérito na Policia Federal, pois existiam questoes de
documentos do CREA, e foi tendo esse prosseguimento.” Perguntado
quem sabe informar quem presidia a Comissdo na época, respondeu
que “era a Sra. Kenya Duailibe, se ndo me engano. Nesse processo
especifico quem tocou o processo foi Gilberto Turcato, mas quem era
a Presidente era Kenya.”. Perguntado se a posi¢do da Qualix no
certame era de tirar a documentacdo da Delta no certame licitatorio
baseado nesse atestado falsificado, afirmou que: “era um dos itens
que inabilitava a Delta, ndo era so esse item que inabilitava a Delta,
tanto que ela foi inabilitada em um primeiro momento por outro fato,
e depois foi considerado um fato menor, e ela foi reabilitada, mesmo
com a apresenta¢do de tudo isso, depois quando foram abertas as
planilhas de precos das empresas foi constatado que a Delta fez um
jogo de planilha, onde ela maquiava alguns numeros, para o prego
dela ficar abaixo, quando vocé corrigia esses numeros o preco dela
ficava quase 30 milhdes mais caro do que a segunda colocada, entdo
houve varios fatos.” Perguntado se em alguma ocasido que se fez
presente nessas licitagoes, se deparou com envelopes ja abertos,
respondeu que: “nesse dia, nessa licita¢do especifica, sim. Quando
nos entramos na sala os envelopes ja estavam abertos na mesa. E nos
manifestamos e a comissdo ndo aceitou nossa manifesta¢do e até nos
deixamos a sala e pedimos copia da documentagdo toda e fomos
embora.” Perguntado se havia chegado no horario correto, afirmou
que: “Chegamos no horario correto. Na época, houve algumas coisas
estranhas, que foi o seguinte, ficou suspensa a licitagdo por um
periodo, sem data, e de repente ela foi publicada, assim de um dia
para o outro, a abertura do certame, tipo publicou na ter¢a para
ouvir na quarta, 8h da manhd, entdo isso era recorrente, entdo
tinhamos que ficar todos os dias procurando diario oficial. E nesse
dia nos chegamos no hordario marcado, bem em cima da hora, assim
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em momentos antes de que ia ser aberto, e quando entramos na sala
estava a empresa Delta so na sala, na época ela estava representada
pelo Sr. Manoel Ramos e outro que ndo me recordo o nome, e nos
entramos e os envelopes ja estavam cortados, al eu me manifestei,
ameacei de chamar a imprensa, mas Vi que ndo ia resolver nada
aquilo ali naquele momento e comuniquei o Ministério Publico
novamente que havia tido essa ocorréncia.” Perguntado, nesse dia
quem estava conduzindo a Comissdo, afirmou: “Se ndo me falha a
memoria era o Gilberto, na Ata de licitagdo vdo estar os nomes, tinha
uma mulher, um senhor e o Gilberto.” Perguntado se poderia
rapidamente explicar em que consistia esse jogo de planilhas que
constatou, afirmou: “Eu ndo posso precisar os numeros, mas era o
seguinte, um item especifico onde a empresa colocou 2 mil e poucas
unidades e o valor unitario era tipo R$ 10,00, s6 que o que estava
sendo exigido no edital, na planilha de servigos, era coisa perto de
10500 unidades, e quando vocé corrigia esse valor o preco ficava
muito acima da proposta do prego global. Havia outros itens, por
exemplo, itens da convengdo coletiva, a cesta bdsica dos
trabalhadores da limpeza publica estava a menor, o valor salarial
estava a menor, tudo isso quando corrigido, durante a contrata¢do
chegou-se a um valor bem acima, coisa de 30 milhées. E tudo isso foi
apresentado a Comissdo, os recursos com as planilhas corrigidas. E
foi fato irrelevante para a Comissdo”. Afirmou que ‘‘foi procurar o
Jair umas trés ou quatro vezes, pois ele era o secretario da pasta, o
ordenador de despesas, informamos a ele todos os fatos. Ele seria o
orgdo recursal, porque quando vocé ndo tem a resposta da comissdo
de licitagdo vocé procurar o ordenador de despesas. Eu procurei até
o Prefeito Raul Filho na época, ele me mandou procurara o
Ministério Publico e denunciar”.

Nos autos da Carta Precatoria n° 0007569-93.2017.827.2729, evento
47, também foram ouvidas as testemunhas: Osmar Pinheiro,
Coordenador de Fiscalizacdo e Registro do CREA-TO, arrolada pelo
denunciado Luiz Marques Couto Damasceno, Ivory de Lira Aguiar
Cunha (vereador, casado com Kenya Tavares Duailibe, foi ouvido na
qualidade de informante), bem como as testemunhas do acusado
Adjair de Lima e Silva: Pedro Lopes da Silva, e Nelson da Silva Brito.

No Evento 565 foi ouvida a testemunha Anténio Luis Coelho,
arrolada pela defesa de Jair Corréa Junior e outros. Afirmou que foi
Procurador Geral do Municipio nos dois mandatos do entdo prefeito
Raul Filho. Que perguntado ao depoente qual o procurador do
municipio que especificamente lidava com os processos da Delta,
afirmou que se lembra da Dra. Veruska, e ndo sabe se teve outro
parecerista. Que perguntado a respeito de um Procurador de nome
Afonso Celso Leal de Melo, afirmou que esse procurador se imiscuiu
em uns processos da Delta. Perguntado se efetivamente trabalhou nos
processos da Delta, afirmou “que se imiscuiu”, e que afirmou
“entenda como quiser”. Afirmou que foi vitima de um processo de
retaliagdo por esse procurador. Que informado ao depoente que foi
apontado por esse procurador Afonso Celso uma ilegalidade nas
contratagées da Delta, o depoente afirmou que foram denuncias
vazias e irresponsdveis que ele fez. Que perguntado se apods esse
procurador emitir parecer pela ilegalidade dos procedimentos
licitatorios da Delta, o depoente o afastou das fungoes dele,
respondeu que o afastou por indisciplina, por falta de
responsabilidade, e que tem um processo administrativo que ele foi
condenado.

52/75



08/02/2022 19:07 Evento 94 - VOTO1

No Evento 594 foi procedida a oitiva da testemunha Miguel Angelo
Costa Lacerda, que foi referida no depoimento de outras
testemunhas. Servidor do Tribunal de Contas do Estado, que foi
cedido a Prefeitura de Palmas nos dois mandatos do ex-prefeito Raul
Filho. Afirmou que ndo deu nenhum parecer sobre legalidade de
licitagdo da empresa Delta, que as vezes emitia algum informativo
comunicando o caso de alguma impropriedade ao Secretario da pasta
para que ele procedesse o ajuste, nada de natureza juridica. Que a
época era Diretor de Controle Externo. Que ndo participou de
nenhuma fiscalizagdo dos contratos da Delta, que a época solicitava
que cada Secretaria deveria ter um gestor de contrato.

Os acusados foram interrogados em juizo.

Adjair de Lima e Silva (evento 682). Afirmou que era Secretario de
Financgas, e que a licitagdo foi feita pelo ordenador de despesas, no
caso pela AGESP. E a Comissdo de Licitagdo também ndo tinha nada
a ver com a Secretaria de Finangas. Que so chegava para o depoente
quando o contrato ja estava consumado, apenas para fazer a
programagdo de repasse do recurso.

Carlos Augusto de Almeida Ramos (evento 677). O interrogando usou
o direito constitucional de permanecer em siléncio. Afirmou que ja foi
preso por 3 (trés) vezes, esta preso cumprindo pena no regime
semiaberto na cidade de Goiania/GO, ja foi condenado em 4 agoes
penais relativas a Opera¢do Monte Carlo, no Estado de Goids e Rio
de Janeiro, sendo uma das penas de reclusdo a 39 anos, outras duas

condenagodes a 4 anos e outra a 5 anos, afirmou ser empresario e ter
renda aproximada de R$ 10.000,00.

Evento 674 Audiéncia realizada na 3° VARA CRIMINAL, na data de
20/02/2019, onde foram interrogados: Janio Washington Barbosa da
Cunha, Raul de Jesus Lustosa Filho, Solange Jane Tavares Duailibe,
Kenya Tavares Duailibe, Silvio Roberto Moraes de Lima, Jair Corréa
Junior e Luiz Marques Couto Damasceno.

Jdnio Washington Barbosa da Cunha, AUDIO MP32. Afirmou que
assinatura de contrato ndo é fraude, que na época era Secretario de
Infraestrutura de Palmas, durante o primeiro mandato do Prefeito
Raul Filho, e a licitagdo transcorreu na Secretaria de Financas,
através na Comissdo Permanente de Licitacdo. A concorréncia
publica transcorreu normalmente, e posteriormente quando finalizou
a concorréncia o contrato foi para Secretaria para que o gestor
assine o contrato. O processo, o projeto basico, sai da secretaria de
origem e ¢ encaminhada para a Comissdo de Licitagdo. Se houve
alguma fraude ndo foi na Secretaria de Infraestrutura. A execu¢do do
contrato ndo foi feita pela Secretaria de Infraestrutura, pois no inicio
de 2006 houve um desmembramento, foi passada para AGESP —
Agéncia Municipal de Servigos Publicos. A concorréncia publica foi
iniciada no final de 2005, o contrato foi assinado no inicio de 2006. E
a AGESP foi criada em mar¢o de 2006. A Secretaria da
Infraestrutura ndo assinou nenhuma ordem de servigo, ndo fez
nenhuma medigdo, ou fiscalizagdo em contratos da Delta, pois outra
empresa ainda estava prestando o contrato emergencial. Na gestdo
do depoente ainda ndo havia se iniciado o contrato com a Delta. Que
quem assumiu a AGESP foi o Jair Corréa. Com o desmembramento,
toda parte de limpeza publica foi repassada para AGESP. A AGESP
era ligada ao gabinete do Prefeito, ndao era subordinada a Secretaria
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da Infraestrutura. Perguntado, respondeu que ndo pode responder
pela AGESP, mas que na sua Secretaria ndo houve qualquer
ingeréncia do Prefeito com relagdo a esse contrato.

Raul de Jesus Lustosa Filho, AUDIO _MP34, MP35, MP36, MP37.
Afirmou que foi prefeito de Palmas por dois mandatos, de 2005 a
2012, confirma que contratou a empresa Delta Construgées no
Municipio de Palmas, pois a mesma haveria ganhado Licitagdo.
Afirmou que acredita que Carlos Cachoeira, na época, esse cidaddo
ndo devia conhecer Delta e muito menos Delta conhecer Cachoeira.
Que procurou saber mais sobre a situa¢do, e que chegou a
informagdo de que o Carlos Cachoeira passou a se relacionar com a
Delta por intermédio de um Diretor que essa empresa tinha em
Goias, chamado Claudio Abreu. Afirmou naquela época era
permitido o apoio de empresa, e que um certo cidaddo que sempre o
acompanhou, Silvio Roberto, o chamou e disse que tinha um
empresdrio em Brasilia que queria nos apoiar, que ndo sabia quem
era, e que quando chegou, as pessoas que o receberam disseram que
ele deveria ir a Anapolis, e que ndo tinha muita vivéncia e resolveu ir
porque estava precisando. As pesquisas lhe davam chances reais de
vitoria, e que esse empresario tinha a disponibilidade de ajudar, lhe
propos uma ajuda financeira a campanha financeira, e perguntado o
que ele pediu em troca, qual a contrapresta¢do, afirmou que se
envergonha do video, e que falou algumas vantagens que Carlos
Cachoeira pudesse ter como uma cidade que estava surgindo, cheia
de oportunidades, mas ndo se recorda em detalhes, e que ele
procurou o que seria possivel a empresa dele trabalhar aqui, que
imagina que tenha sido isso, que ndo se lembra precisamente o que
falou, mas se recorda de dagua, previdéncia, lixo. Que ndo sabe
precisar qual foi sua inten¢do naquela hora, que estava em busca de
uma ajuda, mas ndo sabe qual foi o grau de comprometimento e como
foi interpretada essa forma que foi colocada. Acredita que pensou
que ndo haveria uma implicacdo da lei. Perguntado pelo magistrado
se fora mencionado qual a empresa que Carlos Cachoeira
representava, no momento em que lhe apresentaram como
empresario, naquela ocasido em que se encontraram, respondeu que
ficou na sala de espera de um escritorio muito movimentado e
grande, aparentemente cheio de politicos esperando, mas que em
nenhum momento foi falado o nome de qual empresa Carlos
Cachoeira representava. Que Silvio Roberto era um amigo muito
presente em suas campanhas. Afirmou que nenhum centavo do
prometido por Carlinhos chegou em suas mdos, que foi s6 balela, até
o show do Amado Batista que ele prometeu ele furou, e teve que
recorrer a um grupo de Araguaina, Boa Sorte. Que depois o Silvio
voltaria para conversar com Carlinhos onde eles estabeleceram esse
show e essa ajuda financeira, que ndo se recorda o valor, mas
acredita que seria de 100 a 150 mil. Perguntado sobre as
combinagoes de Silvio Roberto na reunido a respeito de como
chegaria o dinheiro, pulverizacdo dos valores em muitas contas
correntes, afirmou que tem conhecimento apenas pelo video, mas que
os valores nunca chegaram. Perguntado sobre os valores recebidos
de duas empresas fantasmas Miranda e Silva e Adécio e Rafael na
conta corrente de Rosilda, assessora de sua esposa Solange, afirmou
que é comum os deputados terem seus assessores nas bases, e que seu
irmdo Pedro Duailibe era seu Chefe de Gabinete, e que Pedro deu as
explicagoes dele ao interrogando e a Solange. Que ndo tem qualquer
explicagdo a respeito do fato de que os valores que vieram de tais
empresas fantasmas foram provenientes da Delta. Afirmou que se
fosse para sujar seu nome faria por coisas maiores. A respeito do
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atestado de capacidade técnica falso, afirmou que ficou sabendo apos
as denuncias. Que ndo existia balanga para pesar o lixo, e que isso
era uma forma de “‘fazer malandragem”, entdo exigiu a implanta¢do
da balanc¢a. Afirmou que tinha um método, que todos os dias recebia
da Secretaria de Finangas um relatorio financeiro, e normalmente
vinha tudo que tinha que ser pago, era de praxe ser encaminhado os
valores ao Gabinete.

Solange Jane Tavares Duailibe, AUDIO MP38. Afirmou que os
assessores que trabalhavam em sua base em uma determinada regidao
servem para dar um suporte, para dizer o que estavam precisando.
Que sempre teve o auxilio do seu irmdo, Pedro Duailibe, para
contratar pessoas, era seu brago direito. Que o Silvio Roberto era um
amigo da familia. Ndo tinha conhecimento da procuracdo que Pedro
detinha sobre a conta de Rosilda. Que nenhum outro assessor seu
outorgou procurag¢do a Pedro, apenas Rosilda. Que ndo tinha trato
didrio com Rosilda, que ela era mais proxima a Pedro. Mesmo Pedro
saindo da chefia de gabinete, depois da lei do nepotismo, ele
continuou sendo seu braco direito.

Kenya Tavares Duailibe, AUDIO MP39, MP310, MP311. Que foi
Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Palmas, de
2005 a 2008, que foi lotada na Coordenadora Geral de Compras.
Que existiam 11 membros. Que a Comissdo era vinculada a
Secretaria Municipal de Gestdo. Que cada Secretaria que queria
comprar enviava o processo montado, que vinha com tudo, a
interrogada apenas elaborava o edital. Que a empresa Delta foi
vencedora da Licitagdo, apos um ano e dois meses de Governo do ex-
prefeito Raul Filho. Perguntado se na ultima concorréncia publica,
assinou os editais. Respondeu que na ultima concorréncia publica,
que o edital chegou no final de 2007, que assinou, mas que houve
toda uma mudanca. Que ndo queria assinar Dispensas de Licitagdo,
que foi no Tribunal de Contas cinco vezes, requerendo que se
retomasse a Licitacdo Concorréncia.

Silvio Roberto Moraes de Lima, AUDIO MP312, MP313. Que como
amigo, ajudou Raul na campanha. Que um dia foi com Raul Filho,
candidato a prefeito, em um comicio na cidade de Formoso do
Araguaia, e ld uma pessoa lhe procurou dizendo que queria falar com
Raul, que teria um empresario que queria ajudar na campanha do
Raul. E foram a Brasilia para encontrar esse empresario, e la
chegando lhe disseram que seria em Andpolis, e somente em Anapolis
que ficaram sabendo quem era o empresario. Que a pessoa em
Formoso do Araguaia era Daniel. Que foi Daniel que levou o
interrogado e Raul Filho para Andpolis. Somente chegando em
Anapolis que tomaram conhecimento de que seria Carlinhos
Cachoeira. Que somente queria correr atrds de recurso para ajudar
Raul, e que naquela época ndo era crime pedir dinheiro, hoje é que
sabe. Que nesse encontro foi proposto um show e uma parte em
dinheiro, R$ 150.000,00, que ndo se concretizou. Que depois veio a
acontecer um show, mas que parece que foi outro empresdrio que
pagou. Que teve outro encontro, que sua vontade era arrumar
dinheiro pra Raul. Que na época, foi proposto de passar o dinheiro
em varias contas, foi uma infelicidade minha, ndo tinha no¢do que
seria um crime, que naquela época so foi mencionado, e se fosse
concretizado, seria depois mencionado as contas, pulverizadas. Que
essa historia da Rosilda aconteceu 9 (nove) anos apos o fato (a
reunido com Cachoeira). Que perguntado qual sua intengdo quando
mencionou na reunido qual o ramo os empresarios queriam atuar,
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respondeu que essa foi sua maior infelicidade, porque na dnsia de
querer ajudar o Raul, foi muito infeliz em mencionar que “olha,
depois vamos fazer parceria”, que era um leigo falando, que foi sua
maior infelicidade, que confessa que foi muito infeliz. Que
perguntado ao interrogando o que quer dizer quando propoe para
esses empresdrios a questdo da agua como aposentadoria, respondeu
que foi outra infelicidade sua, que era uma pessoa leiga, que naquele
tempo ndo sabia que “‘uma empresa ter um negocio com um governo
seria um crime”. Que perguntado se detinha um conhecimento, pois
mencionou servigcos publicos bem sensiveis, como lixo e dgua,
confirmou que tinha um conhecimento, sendo bem pontual. Que o
Daniel afirmou “vamos propor alguma coisa, sendo esse empresario
ndo vai se sentir atraido para ajudar”. Perguntado se tinha
autoriza¢do do Raul para falar sobre esses assuntos, respondeu que
foi aleatorio, que somente tinha sua intengdo de quer fazer aquilo por
ele.

Jair Corréa Junior, AUDIO MP314, MP315. Que primeiramente foi
Presidente da AGESP, que acredita que assumiu por volta de abril de
2006, que ficou aproximadamente até 2008. Que na primeira gestdo
do prefeito Raul Filho a AGESP cuidava do servigo publico. Que
depois assumiu a Secretaria de Infraestrutura. Que quando chegou ja
estava instituida a primeira licitagdo que a Delta ganhou. Que
quando chegou na prefeitura a Delta ja estava trabalhando. Que
existia uma chefia de fiscalizagdo, uma geréncia e uma diretoria que
cuidava das medigdes, existia uma rotina de fiscalizagdo na rua. Que
no contrato existia a previsdo de carros a serem disponibilizados pela
empresa Delta, dois ou trés carros, para a fiscaliza¢do, pois a
prefeitura ndo tinha uma estrutura, isso estava previsto em licitagdo.

Luiz Marques Couto Damasceno, AUDIO MP316. Que é servidor
concursado da prefeitura de Palmas como engenheiro civil desde
1998. Que era responsavel técnico do contrato da Delta. Que existia
o fiscal do contrato, que fazia a fiscalizagdo in loco, e que o
interrogando era o Diretor Operacional. Que o fiscal in loco
acompanhava as varri¢oes, e os caminhoes de lixo, pois antes ndo
tinha balanga, era por estimativa, fazia as medigoes, levava para a
secretaria, passava pelo interrogando, e depois eu passava para o
Secretario. Que confiava no trabalho da equipe, que nunca chegou
desconfiar da equipe. Que a respeito do atestado de capacidade
técnica informa que quando foi chamado para ser ouvido no
Ministério Publico, confirmou suas assinaturas no documento. Que
procurou se informar e tomou conhecimento de que existiam outros
atestados, e foi conferir o atestado e viu que ndo tinha as rubricas
nas paginas do meio. Afirmou que o atestado que estava olhando
tinha 4 folhas, no entanto o que ele tinha emitido tinha apenas 3
folhas, com suas rubricas e sua assinatura. Que confirmou que o
atestado que assinou era verdadeiro, mas que alguém aumentou uma
pagina, e que tinha umas rubricas estranhas que ndo conhecia de
quem eram. Que o secretario Jair Correa Junior também assinou.
Que perguntado, confirma que o que foi acrescido no atestado falso
foi para beneficiar a empresa Delta, pois foi acrescido a varri¢do
mecanizada e outros itens de metragem quadrada, tinham varias
coisas erradas que ndo se lembra mais, inclusive foi até feita uma
pericia. Que perguntado a quem competia fazer esse atestado de
capacidade técnica, respondeu que era o engenheiro responsavel pelo
servi¢o, que no caso era ele mesmo, e tambem assinado pelo
presidente da Secretaria, o ordenador de despesas. Que afirma que,
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por exemplo, a varricdo mecanizada ndo estava nesse contrato n°
1072006, e que também tinham outros. (evento 701, documento 1, pp.
41 a 53)

Como observado acima, amplamente comprovado pelo
orgdo técnico que tanto as licitagdes como as dispensas envolvendo a
empresa Delta Construgdes “estdo eivados de irregularidades e
ilegalidade”, caracterizando os delitos previstos nos arts. 89 e 90 da Lei
n® 8.666/93.

Também ndo hd duvidas quanto ao cometimento dos
crimes de corrup¢do passiva e de lavagem de dinheiro, previstos
respectivamente no art. 317 do Codigo Penal e no art. 1° da Lei n°
9.613/98.

Volto-me a socorrer do voto prolatado pelo Ministro Luiz
Fux no julgamento da Ag¢ao Penal n° 470, segundo o qual, nos delitos
praticados sob contexto associativo, “é incomum que se assinem
documentos que contenham os propositos da associa¢do, e nem sempre
se logra filmar ou gravar os acusados no ato de cometimento do crime.
Fato notorio, e notoria non egent probatione, todo contexto de
associagdo pressupoe ajustes e acordos que sdo realizados a portas

fechadas.”

No caso, embora os apelantes sustentem que ndo houve
quem presenciasse ou atestasse que eles teriam solicitado ou recebido
vantagem indevida ou promessa de tal vantagem, a acusa¢dao amealhou
elementos de prova suficientes a sustentar a condenagdo dos réus,
mormente: a) pelas mencionadas ilegalidades constatadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, praticadas no ambito da
administragcdo municipal de Palmas, sempre com o claro intuito de
favorecer a empresa Delta S.A. na gestdo do acusado Raul Filho; b)
pelos depositos realizados pelas empresas de fachadas vinculadas a
Delta S.A. na conta bancaria de Rosilda Rodrigues dos Santos,
movimentada livremente por Pedro Duailibe Sobrinho, entdo Chefe de

Gabinete de sua irma, a Deputada Solange Duailibe, esposa do Prefeito
Raul Filho.

No relatorio final do Inquérito (evento 1, autos 0011661-
85.2015.8.27.2729) ficou assentado o seguinte (negritei):

Rosilda Rodrigues dos Santos, ex-assessora parlamentar da
Deputada Solange (fls. 55/56 e 131/132 IP- 059), afirmou que
trabalhava entregando panfletos e pedindo votos na regido de
Araguacu - TO para a Deputada Solange, que nunca exerceu suas
fungoes na Assembleia Legislativa. Declarou que seu saldrio era de
R3$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), pago pessoalmente pelo
Sr. Pedro Duailibe Sobrinho, irmdo da citada Deputada e cunhado do
prefeito Raul Filho, o qual, mensalmente se dirigia a Fazenda em
Araguacu - TO, onde a declarante reside. Por fim, afirmou que hd
03 (trés) anos aproximadamente esteve no Banco do Brasil em uma
Agéncia de Araguacu TO, juntamente com o Sr. Pedro Duailibe, a
fim de abrir uma conta bancdria, e que ainda outorgou Procuragdo
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autorizando que o mesmo movimentasse sua conta, declarando que
nunca utilizou pessoalmente esta conta, nem acompanhou sua
movimentacdo.

Em novas declaragoes, as fls.429/431 - IP- 059/2012 Rosilda
praticamente ratificou declaragdes anteriormente prestadas, no
entanto, acrescentou que por vezes, quem fazia o pagamento de seu
vencimento era seu cunhado Vailton Abreu Pereira, que de acordo
com o Decreto Administrativo n° 470, de 21 de outubro de 2008,
também era assessor da Deputada (fls. 193 do apenso I IP-059/2012).
Declarou ainda que ndo sabia exatamente o quanto recebia, dizendo
apenas que o valor liquido era de pouco mais de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), finalizando dizendo que durante todo o periodo em que
exerceu suas fungoes, nunca gozou de férias, ndo recebendo
consequentemente, adicional e muito menos 13° salario.

Ao prestar declaragdes perante a 28° Promotoria de Justica
da Capital, Pedro Duailibe Sobrinho relatou (evento 1, INQ10, dos autos
5005914-16.2012.8.27.0000): “(...) QUE ANUNCIOU A AMIGOS QUE
ESTAVA VENDENDO A REFERIDA MAQUINA, NO FINAL, DE
JULHO OU INICIO DE AGOSTO DO ANO PASSADO, RECEBEU A
LIGACAO DE UM SENHOR CHAMADO CARLOS, MOSTRANDO
INTERESSE EM ADQUIRI-LA; PASSADO UMA SEMANA O
DECLARANTE FECHOU O NEGOCIO COM CARLOS DE TAL, QUE
SE  APRESENTOU EM NOME EMPRESA MIRANDA SILVA;
ESCLARECE QUE CARLOS NAO INFORMOU AO DECLARANTE
COMO TOMOU CONHECIMENTO DA VENDA DA REFERIDA
MAQUINA; AFIRMA O DECLARANTE NAO CONHECE O DONO OU
QUALQUER REPRESENTANTE DESSA EMPRESA; FOI FEITO O
DEPOSITO EM DINHEIRO E EM CONTRAPARTIDA O
DECLARANTE EMITIU UM RECIBO; O DECLARANTE ADQUIRIU
ESSA  MAQUINA JA DE TERCEIRO, DEVIDAMENTE,
DOCUMENTADA E COM NOTA FISCAL, ESTA QUE FOI
REPASSADA A CARLOS O NOVO ADQUIRENTE; (...); APOS OS
FATOS SEREM NOTICIADOS PELA IMPRENSA O DEPOENTE E
SEU IRMAO SE DIRIGIRAM A GOIANIA ONDE FICARAM POR LA
POR TRES DIAS, TENTANDO LOCALIZAR CARLOS PARA QUE
PUDESSE EXPLICAR A SITUACAO; MAS NAO O ENCONTROU;
SABE DIZER QUE A EMPRESA MIRANDA & SILVA TEM SEDE EM
BRASILIA, MAS QUE PRIMEIRAMENTE, ACREDITAVA QUE A SEDE
DESSA EMPRESA ERA EM GOIANIA; O DECLARANTE SE
COMPROMETE A JUNTAR TODOS OS DOCUMENTOS, NOTA
FISCAL, CADEIA DOMINIAL, DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA REFERENTES A VENDA DA RETROESCAVADEIRA (...).”

Ora, ndo convence a justificativa de Pedro Duailibe
Sobrinho, de que o depdsito de R$ 120.000,00 (cento ¢ vinte mil reais)
feito na conta corrente de Rosilda pela empresa Terraplanagem Miranda
& Silva seria pertinente ao pagamento pela venda de uma
retroescavadeira e que ndo sabia que referida empresa tinha vinculo com
a Delta ou mesmo com “Cachoeira”. Pedro Duailibe Sobrinho era
advogado praticante e por tal razdo nao ¢ crivel que fizesse negocio de
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tamanha monta sem o respaldo de qualquer documentacdo, ainda mais
com pessoa completamente desconhecida (como referiu-se a respeito do
comprador).

Relembro que, segundo o relatorio contido no inquérito
policial, “o tesoureiro da Empresa Delta Construgoes S/A, Rodrigo
Daal Agnol, passou a Geovani Pereira da Silva, apontado pela PF
como responsavel pela contabilidade do grupo do contraventor
Carlinhos Cachoeira, os dados bancdrios da Sra. Rosilda Rodrigues
dos Santos, a época Assessora Parlamentar do Gabinete da Deputada
Estadual e Primeira Dama da Capital, Solange Duailibe, a fim de que
efetuasse a transferéncia de montante no valor de R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), o que foi feito.”

De fato, a conversa telefonica entre Rodrigo e Geovani,
interceptada com autoriza¢dao judicial, aconteceu em 09/08/2011 e a
transferéncia de R$ 120.000,00 para a conta de Rosilda foi realizada
nessa mesma data.

Tampouco hé justificativa plausivel para o depdsito no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) efetuado na conta corrente de
Rosilda pela Adécio & Rafael Construcdes e Incorporacdes, outra
empresa de fachada vinculada a Delta S.A.

Saliento que Solange Duailibe declarou perante a 28°
Promotoria de Justica da Capital (evento 1, INQ10, dos autos 5005914-
16.2012.8.27.0000) que “A ROSILDA RODRIGUES DOS SANTOS E
DE UMA FAMILIA BEM LIGADA A DA DECLARANTE PELO
FATO DA FAMILIA DA ROSILDA APOIAR POLITICAMENTE A
DECLARANTE E SEU ESPOSO; (..); FOI NOMEADA PELO
GABINETE DA DEPUTADA; NAQ SE RECORDA DA DATA DA
NOMEACAO DE ROSILDA, LEMBRA APENAS QUE FICOU TRES
ANOS NA REFERIDA FUNCAO; A NOMEACAO FOI A PEDIDO DE
ROSILDA POR ESTAR PASSANDO POR DIFICULDADES; (...);
ROSILDA FOI QUEM PEDIU A EXONERACAO DO CARGO:; (...);
QUE A EXONERACAO DE ROSILDA NAO SE DEU EM
DECORRENCIA DOS FATOS NOTICIADOS NA IMPRENSA
REFERENTES A OPERACAO ‘MONTE CARLO’, TAMBEM, NAO FOI
EM DECORRENCIA DA NOTICIA DE QUE A ROSILDA TERIA
RECEBIDO 120 MIL DA EMPRESA DELTA; (...).” (negritei).

J4 em juizo, como transcrevi alhures, Solange Jane Tavares
Duailibe negou as imputagdes e afirmou que sempre teve o auxilio do
seu irmdo, Pedro Duailibe, para contratar pessoas e que ndo tinha
conhecimento da procuracdo que Pedro detinha sobre a conta de
Rosilda. Disse ainda, que Rosilda era mais proxima de Pedro.

Todavia, essa versdo ndo convence porque, nhas
declaracdes na fase investigativa, Solange Jane Tavares Duailibe
admitiu expressamente que nomeou Rosilda ndo por solicitagdo de
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Pedro, mas sim porque esta lhe pediu, e que tem proximidade com a
familia de Rosilda justamente porque dela recebe, junto com seu marido
Raul Filho, apoio politico. Percebe-se, assim, o vinculo pessoal entre
Solange Jane Tavares Duailibe e Rosilda Rodrigues dos Santos.

Inafastavel, desse modo, a conclusdao quanto a existéncia
de associacdo criminosa entre Raul de Jesus Lustosa Filho, Solange Jane
Tavares Duailibe e Pedro Duailibe Sobrinho para movimentar os valores
provenientes dos crimes supramencionados e depositados na conta
corrente de Rosilda Rodrigues dos Santos.

Quanto ao ponto, o magistrado a quo explicou com clareza
a dindmica dos acontecimentos:

Destaco que se comprovou que os crimes de Raul de Jesus Lustosa
Filho tiveram génese na multirreferida conversa mantida com Carlos
Augusto de Almeida Ramos, onde se comecaram a definir as
atividades que a empresa Delta poderia desempenhar em Palmas. A
entrada do dinheiro na conta de terceira pessoa, contratada por
Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus foi apenas o desfecho da
trama criminosa.

Alids, também por serem casados entre si, pode-se afirmar que Raul
de Jesus Lustosa Filho e Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus
estavam conscientemente ajustados para o cometimento dos crimes
de corrupgdo passiva e lavagem de valores.

Por se tratar de tema relevante para a configuragdo do crime, afirmo
meu convencimento de que as quantias em dinheiro transferidas para
a entdo assessora de Solange Jane lavares Duailibe de Jesus eram
destinadas ao nucleo familiar. A sequéncia de acontecimentos deixa
patente que o casal favoreceu-se do dinheiro, pois ndo havia
Justificativa plausivel para que as importancias fossem dar naquela
conta, a ndo ser para usufruto dos corruptos.

Sem duvida, além de nao ter sido demonstrado pela defesa
dos acusados a origem licita desses recursos, ficou evidenciado que tais
depositos foram utilizados, mediante mecanismos de lavagem de
dinheiro, como pagamento de propina pelo favorecimento ilicito a Delta
S.A. nos certames licitatorios e nas dispensas de licitacdo
supramencionados.

Vale dizer, as operagdes financeiras retro mencionadas
evidenciam, sem qualquer margem para duvida razodvel, a intencao de
ocultagdo ou de dissimulacdo das transagdes criminosas ¢ da
procedéncia ilicita dos valores envolvidos.

Relevante lembrar que o recebimento da vantagem
indevida por pessoa interposta constitui espécie das condutas possiveis
atinentes ao recebimento indireto da atual legislagdo, exatamente como
no caso em exame.
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A defesa de RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO,
SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e KENYA
TAVARES DUAILIBE assevera que “tanto o Supremo Tribunal
Federal, quanto o Superior Tribunal de Justica, firmaram
jurisprudéncia no sentido de que o recebimento dos recursos por via
‘dissimulada’, como o depdsito em contas de terceiros, ndo configuraria
a ‘lavagem de dinheiro’”.

Ocorre que, como bem explicado nas contrarrazoes
recursais apresentadas pelo Ministério Publico, “lavagem de dinheiro é
conceituada como ato ou conjunto de atos destinados a conferir
aparéncia de licitude a quaisquer bens procedentes de atividades
delitivas ou a apenas ocultar essa procedéncia, a fim de permitir a
utilizagcdo desses bens por parte do autor do ilicito ou de terceiros. As
transferéncias eletronicas disponiveis — TEDs feitas pelas empresas
fantasmas Miranda e Silva Construgoes e Terraplanagem LTDA. e
Adécio e Rafael Construgoes e Incorporagoes na conta corrente de
Rosilda Rodrigues dos Santos bastam para caracterizar a figura tipica
da lavagem de dinheiro, pelo fato de que se trata de ocultacdo da
origem, da localizacdo e da propriedade dos valores respectivos.”

Realmente, temos aqui a perfeita tipificacdo do crime de
lavagem de dinheiro, pois as operagdes financeiras mencionadas
representam acdes de branqueamento de capitais, dada a ocultacdo e a
dissimulacdao da origem dos recursos depositados na conta corrente de
Rosilda Rodrigues dos Santos, oriundos do crime antecedente de
corrup¢ao passiva.

A exemplo:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
OPERACAO FAROESTE. ORGANIZACAO CRIMINOSA. LAVAGEM
DE DINHEIRO. ESQUEMA DE NEGOCIACAO DE DECISOES
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA BAHIA. (..). EMPRESTIMOS. POSSIBILIDADE DE
CONFIGURACAO COMO INDI'CIO’DE LAVAGEM DE DINHEIRO.
DELITOS ANTECEDENTES. INDICIOS DA ORIGEM ILICITA.
SUFICIENCIA. PESSOAS JURIDICAS EM NOME PROPRIO OU DE
FAMILIARES ~ PROXIMOS. EXERCICIO DA  ATIVIDADE
ADVOCATICIA. POSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO. EMPRESTIMO DO NOME E DA POSICAO
JURIDICA. TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA.
APLICABILIDADE. (...). DENUNCIA PARCIALMENTE RECEBIDA. 1.
Trata-se de deniincia apresentada pelo Ministério Piblico Federal como
resultado parcial das investigagdes que deram origem a OPERACAO
FAROESTE e que se desenvolvem sob a supervisdo desta Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, tendo revelado a existéncia de uma
organizagdo criminosa formada por desembargadores, magistrados,
servidores, advogados e particulares, com atuag@o no Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia, voltada a negociagdo sistematica de decisdes judiciais e
administrativas, a grilagem de terras e a obtengdo e lavagem de vultosas
quantias pagas por produtores rurais, ameacados de perderem a posse de
suas terras, sobretudo na regido conhecida como Coaceral, no oeste baiano.
(...). 7. A realizagdo por periodo prolongado de sucessivos contratos de
empréstimo pessoal para justificar ingressos patrimoniais como se renda
fossem, sem que se esclareca a forma e fonte de pagamento das parcelas,
acrescidas de juros, e sem que isso represente, em nenhum momento, uma
correspondente reducdo do padrdo de vida do devedor, é apta a configurar,
em tese, ato de dissimulagdo da origem ilicita de valores, elemento
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constituinte do delito de lavagem de dinheiro, que extrapola o mero
recebimento dissimulado de vantagens indevidas. 8. A persecu¢do penal
pelo crime de lavagem de dinheiro prescinde da condenag@o pelo delito
anterior, bastando que a dentincia apresente um arcabougo fatico-probatério
que indique que os valores tenham se originado da pratica de delitos. 9. A
constituicdo de pessoas juridicas em nome proprio ou de familiares
proximos pode configurar indicio de lavagem de dinheiro, pois o processo
de ocultagdo ou dissimulacdo ndo exige sofisticacdo ou rebuscamento,
bastando que constitua tentativa de dissimular a origem ilicita dos recursos.
10. O recebimento de vultosas quantias a titulo de remuneragdo pelo
exercicio de atividade advocaticia pode configurar indicio da pratica de
lavagem de dinheiro quando incompativel com o grau de especializagdo do
profissional e das tarefas praticadas e quando presentes evidéncias de que os
pagamentos se deram em decorréncia de atividades ilicitas. 11. O
empréstimo do nome ¢ da posigdo juridica de pretenso proprietario das terras
configura, no caso, indicio suficiente de autoria dos delitos imputados, sendo
inverossimil a alegagdo de auséncia de dolo, direto ou eventual,
especialmente considerando a possibilidade de aplicacdo da teoria da
cegueira deliberada. (...). (APn 940/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 06/05/2020, DJe 13/05/2020)

Outrossim, nao ha, no caso, mero exaurimento do crime de
corrupg¢do, pois o meio empregado para receber a vantagem indevida
configurou crime autonomo de lavagem de dinheiro, que atingiu bem
juridico distinto.

Nesse sentido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. CRIMES DE LAVAGEM
DE DINHEIRO E FORMACAO DE QUADRILHA OU BANDO.
DENUNCIA NAO INEPTA. DEMAIS PRELIMINARES REJEITADAS.
PRESCRICAO QUANTO AO DELITO DE QUADRILHA EM RELACAO
AOS MAIORES DE SETENTA ANOS. RECEBIMENTO PARCIAL DA
DENUNCIA. (...). IV — Nao sendo considerada a lavagem de capitais mero
exaurimento do crime de corrupgao passiva, € possivel que dois dos
acusados respondam por ambos os crimes, inclusive em acdes penais
diversas, servindo, no presente caso, os indicios da corrup¢do advindos da
AP 477 como delito antecedente da lavagem. (...). (STF, Inq. 2471, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 29.9.2011).

Ficou demonstrado, para além de qualquer davida
razoavel, que os acusados efetivamente cometeram os delitos cuja
pratica lhes foi atribuida.

3.2 DO RECURSO DE CARLOS AUGUSTO DE
ALMEIDA RAMOS

No mérito, em relagdo ao crime de corrupcdo passiva,
capitulado no art. 317 do Cdédigo Penal, CARLOS AUGUSTO DE
ALMEIDA RAMOS aduz, em suma, que deve ser absolvido em virtude
da atipicidade de sua conduta porquanto ndo ¢ funcionario publico e
porque “a prova produzida nos autos ndao evidencia qualquer relagcdo
entre os dois depositos identificados na conta de ROSILDA e o
Recorrente.”

Especificamente em relagdo ao argumento de que nao ¢
funcionario publico, destaco que o Superior Tribunal de Justica, em
recente julgado, apontou que “é possivel a participa¢do de pessoa que
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ndo exerce cargo publico no crime de corrupgdo passiva, quando o
particular colabora com o funcionario publico na pratica da conduta

tipica, tendo em vista a comunicabilidade das condi¢oes de cardter
pessoal elementares do crime” (RHC 78.959/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2017).

No voto condutor desse julgamento, o relator, Ministro
FELIX FISCHER, consignou:

No caso, o recorrente sustenta que sua conduta é atipica porquanto
ndo se enquadra no conceito legal de funcionario publico, de forma
que ndo pode ser sujeito ativo do crime de corrup¢do passiva.

()

Ao contrario do afirmado pela Defesa, é possivel o oferecimento de
denuncia pelo crime de corrupgdo passiva contra pessoa que ndo
exerce cargo publico, nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal,
quando o particular colaborar com o funcionario publico na pratica
da conduta tipica, tendo em vista a comunicabilidade das condig¢ées
de carater pessoal elementares do crime, segundo o entendimento
desta Corte Superior:

Nesse sentido:

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS-CORPUS. CORRUPCAO
PASSIVA E FORMACAO DE QUADRILHA. SUSPENSAO DO
PROCESSO. LEI N° 9.099/95 (ART. 89). PENA MINIMA
COMINADA. CONCURSO DE CRIMES. CORRUPCAO PASSIVA.
SUJEITO ATIVO QUE NAO E FUNCIONARIO PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

- A expressdo pena minima cominada ndo superior a um ano,
requisito necessario para a concessdo do sursis processual, deve ser
compreendida de modo restrito, sendo inadmissivel o favor legal na
hipotese de concurso de delitos, em que o somatdrio das penas
minimas ultrapassa ao citado limite. Sumula n.243/STJ

- E possivel a participacio de particular no delito de corrupcio
passiva, face a comunicabilidade das condigoes de cardter pessoal
elementares do crime.

- Habeas-Corpus denegado" (HC n. 17.716/SP, Sexta Turma, Rel.
Min. Vicente Leal, DJ de 2/9/2002, p. 247 - grifei).

"RECURSO  ORDINARIO  DE  "HABEAS  CORPUS".
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. PARTICIPACAO DE
PARTICULAR EM CORRUPCAO PASSIVA. COMUNICABILIDADE
DA CIRCUNSTANCIA ELEMENTAR DO TIPO. LEI 9.099/95.
CONSIDERACAO DA CAUSA DE AUMENTO PARA A AVALIACAO
DO REQUISITO OBJETIVO. RECURSO IMPROVIDO.

L. E possivel a participa¢io de particular no delito de corrupgio
passiva, face a comunicabilidade das condicoes de cardter pessoal
elementares do crime.
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1I. Computa-se a causa especial de aumento de pena na avaliagdo do
requisito objetivo de "pena minima cominada igual ou inferior a um

ano", exigido para a suspensdo do processo prevista pela Lei

9.099/95.

1II. Recurso ao qual se nega provimento"” (RHC n. 7.717/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 19/10/1998, p. 115 - grifei).

Como visto, perfeitamente possivel que o particular, na
condi¢do de participe, pratique o delito de corrupgao passiva.

Em seguida, CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA
RAMOS afirma que a sua condenagdo pelo delito previsto no art. 288 do
Codigo Penal nao merece subsistir “porque o desenrolar da a¢do penal
ndo comprovou a pratica delitiva alegada pelo Ministério Publico.”

Ora, define-se o crime de quadrilha como a associagdo
permanente de pelo menos quatro pessoas com o fim de reiteradamente
praticar crimes. Segundo o magistério de Fernando Capez, este delito
“Consuma-se no instante em que a associag¢do criminosa (no minimo
quatro pessoas) é formada independentemente da pratica de qualquer
delito, pois é nesse momento que se apresenta o perigo concreto para a
paz publica. Ainda que um dos integrantes venha a retirar-se
posteriormente da associagdo, tendo essa retirada interferido no
numero minimo exigido para o bando ou quadrilha, o crime ja se reputa
consumado, ocorrendo, contudo, o término da associa¢do criminosa.”
(in Curso de Direito Penal, vol. 3, 10* ed., Ed. Saraiva, p. 399, versao
digital)

Como se viu acima, perfeitamente comprovada a colusdo
entre Carlos Augusto de Almeida Ramos, Raul de Jesus Lustosa Filho,
Solange Jane Tavares Duailibe de Jesus, Pedro Duailibe Sobrinho e
Kenya Tavares Duailibe para fraudar licitagdes, lavar dinheiro e
dilapidar o patrimonio publico do Municipio de Palmas, caracterizando
o crime previsto no art. 288 do Cdodigo Penal.

Tampouco prevalece a tese de “litispendéncia com a
acusa¢do formulada nos autos do Processo Criminal n° 009272-
09.2012.4.01.3500, que abarca completamente a citada conduta
descrita na inicial da presente demanda.” Afinal, conforme se
depreende dos documentos juntados ao evento 712 dos autos
origindrios, o processo criminal n° 009272-09.2012.4.01.3500, que
tramitou perante a 11* Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado de
Goids, tinha por objeto grupo criminoso distinto e com atuacdo
predominantemente naquela unidade federativa, ndo se tratando da
mesma quadrilha que agiu no Estado do Tocantins, embora Carlos
Augusto de Almeida Ramos fosse integrante de ambas.

Nesta linha:
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PROCESSUAL PENAL. NARCOTRAFICO. ACOES PENAIS
INSTAURADAS POR FATOS DISTINTOS. ARGUICAO DE "BIS IN
IDEM". - "HABEAS CORPUS". INATACABILIDADE DE SUA
DENEGACAO, NA ORIGEM, EM FACE DA DEMONSTRADA
CIRCUNSTANCIA DE TRATAR-SE DE DELITOS DISTINTOS,
CONFORME A PARTICIPACAO DO PACIENTE EM DUAS
QUADRILHAS DE DIFERENTES INTEGRANTES. (STJ, HC 6.595/SP,
Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/03/1998,
DJ 30/03/1998, p. 98)

Logo, ndo ha que se falar em bis in idem por nova
condenacao pelo delito capitulado no art. 288 do Codigo Penal.

No campo da dosimetria, CARLOS AUGUSTO DE
ALMEIDA RAMOS alega equivoco na primeira fase da dosimetria
“referente ao art. 317 do Codigo Penal, avaliou negativamente apenas
a culpabilidade do agente, apontando razoes genéricas e incompativeis
com a devida apreciagdo dos autos a fim de justificar a exasperagdo
exagerada’.

Pois bem, ao dosar a pena, o magistrado de primeira
instancia consignou que “o acusado agiu com culpabilidade elevada
para o tipo, pois, para se alcancar a vantagem indevida, foi preciso
criar um sistema sofisticado de operagdo, que envolveu até mesmo
terceiras pessoas, a tenacidade com que o acusado quis apropriar-se
do recurso publico revela o alto grau de censurabilidade da conduta,
que merece ser sancionada com maior severidade”.

O doutrinador Ricardo Augusto Schmitt, em sua obra
“Sentenga Penal Condenatoria” (4* edi¢ao, Editora Podivm, pag. 88),
explica que a culpabilidade a que alude o art. 59 do Codigo Penal deve
ser entendida e concretamente fundamentada na reprovagado social que o
crime e o autor do fato merecem.

A circunstincia em questdo se revela como sendo um juizo de
reprovagdo que recai sobre o agente imputavel que praticou o fato
ilicito de forma consciente, cuja conduta podia ndo pratica-la ou
evita-la, se quisesse, desde que tivesse atendido aos apelos da norma
penal. E o grau de censura da agdo ou omissdo do réu que deve ser
valorada a partir da existéncia de um plus de reprovagdo social de
sua conduta. Esta ligada a intensidade do dolo ou o grau de culpa do
agente, as quais devem ser graduadas no caso concreto, com vistas a
melhor adequacdo da pena-base.

Nesse diapasdo, quanto mais reprovdavel a conduta, maior serd a
pena na primeira etapa da dosimetria, ao tempo em que quanto
menos reprovavel a conduta, a pena mais se aproximara do minimo
legal previsto em abstrato pelo tipo.

Como exemplo, podem ser valoradas a frieza e a premedita¢do, as
quais revelam uma intensidade no modo de agir do agente (dolo).

(..).

No presente caso, observo que o magistrado sentenciante
ndo se equivocou ao analisar essa circunstancia judicial, uma vez que,
como visto acima, para valora-la desfavoravelmente ao réu, ele o fez
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considerando o planejamento necessario para a consecucdo dos
objetivos criminosos.

De fato, a pratica dos crimes foi premeditada, como
demonstram os videos das reunides concretizadas antes mesmo do pleito
eleitoral no ano de 2004, j4 com vistas ao cometimento de crimes em
caso de sucesso naquela disputa, além de que o esquema engendrado
para a execu¢do dos delitos foi altamente sofisticado, envolvendo
particulares, autoridades publicas e diversos integrantes da estrutura
administrativa municipal.

Nessa linha:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. DECISAO MONOCRATICA. HOMICIDIO
QUALIFICADO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS.
CULPABILIDADE. PREMEDITACAO E PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. (...). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (...). II -No tocante a culpabilidade, para fins de
individualizacdo da pena, tal vetorial deve ser compreendida como o juizo
de reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou maior grau de censura do
comportamento do réu, ndo se tratando de verificagdo da ocorréncia dos
elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou nao
de delito. No caso, restou declinada motivagdo concreta para o incremento
da basica por tal moduladora, considerando a premeditacdo do crime e o seu
planejamento. Tais elementos, longe de serem genéricos, denotam o dolo
intenso e a maior reprovabilidade do agir do réu, devendo, pois, ser mantido
o incremento da bésica a titulo de culpabilidade. (...). V - A toda evidéncia, o
decisum agravado, ao confirmar o aresto impugnado, rechagou as pretensdes
da defesa por meio de judiciosos argumentos, 0s quais encontram amparo na
jurisprudéncia deste Sodalicio. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
HC 690.059/ES, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 05/10/2021,
DJe 08/10/2021)

Assim, mantenho a valoracao negativa da culpabilidade no
tocante ao delito de corrupgao passiva.

Por fim, CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS

requer o afastamento do concurso formal para que seja reconhecida
pratica de um Unico crime, este ocorrido no ano de 2004.

Entretanto, o que se tem na sentenca ¢ meramente um erro
material na mencao do artigo do Codigo Penal, uma vez que toda a
fundamentacao diz respeito a continuidade delitiva (art. 71) e ndo ao
concurso formal (art. 70) ou material (art. 69). Alids, observo que o
magistrado sentenciante foi literal ao consignar que “entre os crimes
separadamente pode ser reconhecida a continuidade delitiva. Diante
do volume de dinheiro envolvido nos contratos da empresa Delta com a
Prefeitura de Palmas, pode-se até presumir que outros valores possam
ter sido repassados para os corruptos. Todavia, fiel ao principio da
correlacdo entre denuncia e sentenga, hei de aplicar no grau minimo
0 aumento previsto no art. 71 do Cédigo Penal.” (negritei)

Logo, por se tratar de mero erro material na indicacdo do
artigo correspondente, rejeito o pedido de afastamento do concurso
formal porquanto este ndo foi aplicado na dosimetria.
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3.3 DO RECURSO DE RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO, SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e
KENYA TAVARES DUAILIBE

Em relagdo a dosimetria, os recorrentes RAUL DE JESUS
LUSTOSA FILHO e SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE
JESUS alegam equivoco na primeira fase da dosimetria quanto ao delito
de corrupcdo passiva, capitulado no art. 317 do Cddigo Penal, j& que
“a pena-base fixada em 4 anos, ou seja, bem acima do minimo legal de
2 anos, levou em considerag¢do somente a ‘culpabilidade’ dos apelantes;
ao passo que, em todos os demais crimes, essa mesma circunstancia
subjetiva foi considerada como ‘peculiar do tipo’, isto é, favoravel aos
agentes.”

Pedem a reducdo da pena-base ao minimo legal ou,
subsidiariamente, seja aplicada a fracao de 1/6 sobre o minimo legal,
reduzindo a pena-base para 2 anos e 4 meses.

Pois bem, ao dosar a pena para o crime de corrup¢ao
passiva, o magistrado de primeira instdncia consignou que ambos o0s
acusados agiram com culpabilidade elevada para o tipo, “pois, para se
alcangar a vantagem indevida, foi preciso criar um sistema sofisticado
de operagdo, que envolveu até mesmo terceiras pessoas”’; a tenacidade
com que os acusados quiseram apropriar-se do recurso publico “revela o
alto grau de censurabilidade da conduta, que merece ser sancionada
com maior severidade”.

O doutrinador Ricardo Augusto Schmitt, em sua obra
“Sentenca Penal Condenatoria” (4* edicao, Editora Podivm, pag. 88),
explica que a culpabilidade a que alude o art. 59 do Codigo Penal deve
ser entendida e concretamente fundamentada na reprovagdo social que o
crime e o autor do fato merecem.

A circunstancia em questdo se revela como sendo um juizo de
reprovagdo que recai sobre o agente imputdvel que praticou o fato
ilicito de forma consciente, cuja conduta podia ndo praticd-la ou
evitd-la, se quisesse, desde que tivesse atendido aos apelos da norma
penal. E o grau de censura da ac¢do ou omissdo do réu que deve ser
valorada a partir da existéncia de um plus de reprovagdo social de
sua conduta. Esta ligada a intensidade do dolo ou o grau de culpa do
agente, as quais devem ser graduadas no caso concreto, com vistas a
melhor adequacgdo da pena-base.

Nesse diapasdo, quanto mais reprovavel a conduta, maior serd a
pena na primeira etapa da dosimetria, ao tempo em que quanto
menos reprovavel a conduta, a pena mais se aproximara do minimo
legal previsto em abstrato pelo tipo.

Como exemplo, podem ser valoradas a frieza e a premeditagdo, as
quais revelam uma intensidade no modo de agir do agente (dolo).

().
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No presente caso, observo que o magistrado sentenciante
ndo se equivocou ao analisar essa circunstancia judicial, uma vez que,
como visto acima, para valora-la desfavoravelmente aos réus, ele o fez
considerando o planejamento necessario para a consecugdo dos
objetivos criminosos.

De fato, a pratica dos crimes foi premeditada, como
demonstram os videos das reunides concretizadas antes mesmo do pleito
eleitoral no ano de 2004, j4 com vistas ao cometimento de crimes em
caso de sucesso naquela disputa, além de que o esquema engendrado
para a execu¢do dos delitos foi altamente sofisticado, envolvendo
particulares, autoridades publicas e diversos integrantes da estrutura
administrativa municipal.

Nessa linha:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. DECISAO MONOCRATICA. HOMICIDIO
QUALIFICADO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS.
CULPABILIDADE. PREMEDITACAO E PLANEJAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. (..). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (...). II -No tocante a culpabilidade, para fins de
individualizacdo da pena, tal vetorial deve ser compreendida como o juizo
de reprovabilidade da conduta, ou seja, 0 menor ou maior grau de censura do
comportamento do réu, ndo se tratando de verificagdo da ocorréncia dos
elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou ndo
de delito. No caso, restou declinada motivagdo concreta para o incremento
da basica por tal moduladora, considerando a premeditacdo do crime € o seu
planejamento. Tais elementos, longe de serem genéricos, denotam o dolo
intenso e a maior reprovabilidade do agir do réu, devendo, pois, ser mantido
o incremento da basica a titulo de culpabilidade. (...). V - A toda evidéncia, o
decisum agravado, ao confirmar o aresto impugnado, rechagou as pretensdes
da defesa por meio de judiciosos argumentos, 0s quais encontram amparo na
jurisprudéncia deste Sodalicio. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
HC 690.059/ES, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 05/10/2021,
DJe 08/10/2021)

Assim, mantenho a valoracao negativa da culpabilidade no
tocante ao delito de corrupgao passiva.

Os recorrentes RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO e
KENYA TAVARES DUAILIBE argumentam que houve equivoco na
valoracdo negativa da circunstancia judicial das consequéncias dos
crimes previstos nos arts. 89 e 90 da Lei n® 8.666/1993 porque “a
utilizagdo do apelo genérico ao dano ao erario, como fundamento para
que fosse considerada desfavordavel as ‘consequéncias do crime’,
encontrasse em dissonancia com a jurisprudéncia apontada, por se

tratar de elemento inerente ao tipo penal.”

Pois bem, com relagdo as consequéncias do delito,
Ricardo Augusto Schmitt leciona (op. cit., pag. 102):

Revela-se pelo resultado da propria agdo do agente. Sdo os efeitos de
sua conduta. Devem ser aferidos o maior ou 0o menor dano causado
pelo modo de agir, seja em relagdo a coletividade, seja em relagdo a
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vitima ou aos seus familiares. Busca-se analisar o alarme social do
fato, bem como sua maior ou menor repercussdo e efeitos.

Normalmente os tipos penais jd possuem uma consequéncia que se
encontra implicita, seja a morte no homicidio, a subtragdo de coisa
movel no furto, a existéncia de ferimentos nas lesées corporais. A par
disso, na circunstancia em tela, devemos sempre buscar algo que ndo
seja inerente ao proprio tipo, sob pena de incorrermos em bis in
idem.

A valoragdo das consequéncias do crime exige um plus que deriva do
ato ilicito praticado, ndo podendo ser do proprio tipo.

No presente caso, o juizo de origem consignou, ao prolatar
a sentenga, que “as consequéncias dos crimes foram significativas, dado
0 enorme prejuizo que resultaram para o erdrio municipal, conforme
apurado pelo Tribunal de Contas do Tocantins e informado acima’.

A meu ver, aqui ndo ha o que modificar, pois o prejuizo
causado pelas fraudes nos certames licitatorios e pelas dispensas ilegais
de licitagdo ndo integra os respectivos tipos da Lei n° 8.666/93,
apresentando-se como fundamento hdbil a autorizar o aumento da
pena-base, nos termos do que autoriza a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

A exemplo:

AGRAVO  REGIMENTAL. INTERCEPTACAO  TELEFONICA.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA. ENCONTRO FORTUITO _DE
PROVAS. SERENDIPIDADE. SUCESSIVAS PRORROGACOES.
DECISAO FUNDAMENTADA. PENA-BASE. VETORIAIS NEGATIVAS
REMANESCENTES. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PROPORCIONALIDADE. AGRAVOS REGIMENTAIS IMPROVIDOS.
(...) 7. A pratica do crime por prefeito, de quem se espera lisura na gestdo
municipal, demonstra especial reprovabilidade da conduta, a justificar o
incremento da pena, porquanto ndo se trata de elementar dos crimes
previstos nos arts. 90 da Lei 8.666/93, 299 ¢ 317 ambos do CP. 8. O prejuizo
a populacdo, em especial, aos inscritos no concurso publico, desborda das
consequéncias inerentes aos delitos praticados, configurando motivagao
idonea a justificar o aumento da pena-base. 9. Nado ha falar em ofensa a
proporcionalidade, diante da exasperagdo da pena-base pela valoragdo
negativa das circunstancias judiciais, sobretudo quando considerados o
minimo e o maximo das penas abstratamente cominadas aos delitos. 10.
Agravos regimentais improvidos. (AgRg no AREsp 1428500/RS, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 16/06/2020, DJe
23/06/2020)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO PELA CORTE DE
ORIGEM. NAO OCORRENCIA. FRAUDE A LICITACAO. ART. 90 DA
LEI N. 8.666/1993. CONDENACAO. AFASTAMENTO. SUMULA N.
7/STJ. PENA-BASE. DESVALOR DAS CONSEQUENCIAS DO CRIME.
FUNDAMENTACAO IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica ¢ no
sentido de que a pena-base ndo pode ser fixada acima do minimo legal com
fundamento em elementos constitutivos do crime ou com base em
referéncias vagas, genéricas, desprovidas de fundamentagdo objetiva para
justificar a sua exasperagdo. 4. No presente caso, extrai-se que a exasperagao
da pena-base do crime do art. 90 da Lei n° 8666/93 foi suficientemente
motivada no que toca ao desvalor das consequéncias do delito, porquanto
fundou-se no expressivo valor licitatorio - R$ 230.000,00 -, o que
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efetivamente constitui maior desvalor a conduta, circunstincia apta a

justificar a exasperagdo da pena-base. 5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 1486401/PI, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe 16/09/2019)

Destarte, mantenho a valoragdo negativa da circunstancia
judicial das consequéncias dos crimes previstos nos arts. 89 e 90 da Lei
n°® 8.666/1993.

Em relagdo ao montante da pena-base acrescida decorrente
desses vetores, também nao hd como acolher os recursos, pois ¢ sabido
que o Codigo Penal ndo estabelece critérios objetivos para a fixagdo da
pena; ao contrario, confere ao juiz relativa discricionariedade. Logo, nao
demonstrado o abuso no seu exercicio, impor-se-a a denegacdo do
pedido se a parte objetivar a mera substituicdo do juizo subjetivo do
magistrado, dentro dos pardmetros cominados pela lei (STJ, HC
342.950/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/04/2016; AgRg no HC 267.159/ES, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
24/09/2013; HC 240.007/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 26/05/2015; STF, HC
125.804/SP, Rel. Ministra ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/02/2015; RHC 126.336/MG, Rel. Ministro TEORI
ZAVASCKI, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015).

Dessa forma, rejeito o pedido de aplicagdo da fragdao de 1/6
para o aumento pertinente a cada vetor avaliado desfavoravelmente aos
condenados.

Em seguida, os recorrentes entendem que “hd de ser
afastado o concurso formal de crimes, sendo de rigor as redugoes das

reprimendas pela exclusdo da causa de aumento do art. 70, do Codigo
Penal.”

Neste ambito, reitero 0 que mencionei anteriormente em
relagdo ao apelante CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS, isto
¢, 0 que se tem na sentenga ¢ meramente um erro material na mengao do
artigo do Codigo Penal, uma vez que toda a fundamentacdo diz respeito
a continuidade delitiva (art. 71) e ndo ao concurso formal (art. 70) ou
material (art. 69).

Aliés, observo que o magistrado sentenciante foi literal ao
consignar que ‘“entre os crimes separadamente pode ser reconhecida a
continuidade delitiva. Diante do volume de dinheiro envolvido nos
contratos da empresa Delta com a Prefeitura de Palmas, pode-se até
presumir que outros valores possam ter sido repassados para os
corruptos. Todavia, fiel ao principio da correlacio entre denuncia e
sentenca, hei de aplicar no grau minimo o aumento previsto no art. 71
do Codigo Penal.” (negritei)
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Logo, por se tratar de mero erro material na indicacdo do
artigo correspondente, rejeito o pedido de afastamento do concurso
formal porquanto este nao foi aplicado na dosimetria.

Por fim, os recorrentes RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO, SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e
KENYA TAVARES DUAILIBE asseveram que “O art. 29, § 1° do
citado Codex, descreve uma causa de diminui¢do da pena aplicdavel na
terceira fase da fixa¢do da reprimenda, determinando que, se a
participagdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de
1/6 a 1/3. Trata-se, pois, de ‘direito subjetivo do réu’”

Pedem, entdo, “que as reprimendas sejam reduzidas na
forma do art. 29, § 1°, do Codigo Penal.”

Tampouco neste aspecto o apelo comporta provimento.
Afinal, a tese pertinente a menor participacdo dos condenados nao foi
sequer ventilada em primeiro grau de jurisdigao.

Ademais, mesmo que o tivesse sido, ficou exaustivamente
demonstrado que a conduta de cada um dos ora recorrentes foi
determinante para o sucesso da empreitada criminosa.

De acordo com a doutrina de Julio Fabrini Mirabete, a
participagdo de menor importancia € “aquela secundaria, praticamente
dispensavel, e que, embora dentro da causalidade, se ndo prestada ndo
impediria a realizag¢do do crime” (in Codigo Penal Interpretado, Editora
Atlas, 1999, p. 246).

Guilherme de Souza Nucci leciona que “o participe que
pouco tomou parte na pratica criminosa, colaborando minimamente,
deve receber a pena diminuida de um sexto a um ter¢o, o que significa a
possibilidade de romper o minimo legal da pena prevista em abstrato.”
(in Manual de Direito Penal, 16 ed., Ed. Forense, p. 495).

No caso, porém, como fartamente delineado acima,
incontroverso que RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, SOLANGE
JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e KENYA TAVARES
DUAILIBE concorreram decisivamente para a pratica dos crimes em
tela, razdo pela qual incabivel a causa de diminui¢cdo de pena prevista no
art. 29, § 1°, do Codigo Penal.

3.4 DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS

O Ministério Publico do Estado do Tocantins insurge-se
contra as absolvi¢des de Jair Corréa Junior ¢ de Silvio Roberto Moraes
de Lima pelo delito previsto no art. 288 do Cddigo Penal, e quanto a
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esse ultimo, ainda da imputagdo do crime capitulado no art. 1° da Lei n°
9.613/98.

Afirma que “Silvio Roberto Moraes de Lima associou-se
com os demais condenados para o fim especifico de cometer uma série
indeterminada de crimes, como de fato praticaram: corrupgdo passiva,
lavagem de dinheiro, fraudes a licitacoes, dispensas de licitagoes fora
das hipoteses previstas em lei.”

Aduz, quanto a Jair Corréa Junior, que “Seu papel na
associagdo criminosa foi beneficiar e direcionar as Concorréncias
Publicas para serem vencida pela empresa Delta Construgdes, com o
intuito de obter para a associagdo criminosa que integrava a vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto.”

Requer a reforma da sentenca “para que Silvio Roberto
Moraes de Lima seja condenado pelos crimes do art. 288 do Cddigo
Penal e do art. 1° da Lei n° 9.613/98, e Jair Corréa Junior seja
condenado pelo crime do art. 288 do Codigo Penal.”

Pois bem, conforme a sedimentada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, “A pretensdo punitiva do Estado, quando
extinta pela prescri¢do, leva a um quadro idéntico aquele da anistia.
Isso é mais que a absolvigdo. Corta-se pela raiz a acusagdo. O Estado
perde sua pretensdo punitiva, ndo tem como levi-la adiante, esvazia-a
de toda consisténcia. Em tais circunstancias, o primeiro tribunal a
poder fazé-lo esta obrigado a declarar que ocorreu a prescri¢io da
pretensdo punitiva, que o debate resultou extinto e que ndo ha mais
acusag¢do alguma sobre a qual se deva esperar que o Judicidrio
pronuncie juizo de meérito. (...). Quando se declara extinta a
punibilidade pelo perecimento da pretensdo punitiva do Estado, esse
desfecho ndo difere, em significado e consequéncias, daquele que se
alcangaria mediante o término do processo com senten¢a absolutoria.”
(HABEAS CORPUS 115.098, Ministro Luiz Fux, julgado em 7 de maio
de 2013).

Significa que, no ambito do delito de associagdo criminosa
previsto no art. 288 do Cddigo Penal, eventual provimento do recurso
nao terd qualquer resultado util porque ja fulminado pela prescrigao
(conforme visto nas preliminares deste voto).

Com efeito, ndo se trata de reconhecimento da prescrigao
virtual ou em perspectiva, mas sim de reconhecimento de que os
apelados Jair Correa Junior e de Silvio Roberto Moraes de Lima seriam
apenados com idéntica reprimenda a imposta aos demais corréus
condenados por esse mesmo crime, qual seja, 01 (um) ano de reclusio,
inclusive porque o Orgdo ministerial ndo descreveu qualquer
circunstancia que acarretaria a fixacdo de pena superior a0 minimo
legal.
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Tampouco comporta acolhida o recurso ministerial no
tocante a acusa¢do de cometimento do crime de branqueamento de
capital, previsto no art. 1° da Lei n® 9.613/98, por Silvio Roberto
Moraes de Lima.

Afinal, como bem mencionou o magistrado a quo em sua
sentenca, a despeito da participagdo de Silvio Roberto Moraes de Lima
naquelas reunides no ano de 2004, “ndo existe outra evidéncia da
participagdo de que Silvio Roberto Moraes de Lima nos crimes de
corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro. O mesmo pode-se dizer em
relagdo a Kenya Tavares Duailibe, embora tenha colaborado com as
praticas ilicitas verificadas nos procedimentos licitatorios, tema do item
seguinte. Com efeito, o orgdo acusador ndo conseguiu apresentar prova
de que estes dois ultimos acusados tenham solicitado ou recebido
vantagem indevida, ou de alguma forma concorrido para as demais
agoes dos corréus, inclusive nos atos de lavagem dos valores obtidos.”

De fato, nos termos das contrarrazdes recursais de Silvio
Roberto Moraes de Lima, “o vinculo do recorrido no presente processo
é unico e exclusivamente em razdo das duas midias, que na verdade nao
provam nenhuma ilicitude, apenas contém conversas eticamente
questionaveis, entretanto, sem o conddo de consumagdo de crime de
associagdo criminosa, muito menos de lavagem de dinheiro.”

Logo, nego provimento ao recurso do Ministério Publico
Estadual.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da prescri¢do concernente ao crime
previsto no art. 288 do Cddigo Penal impde a deducdo da respectiva
pena privativa de liberdade, dosada em 01 (um) ano de reclusdao pelo
julgador da instdncia primeva, de modo que as penas unificadas
resultam conforme segue:

RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO - 08 (oito) anos ¢
02 (dois) meses de reclusao; 07 (sete) anos ¢ 06 (seis) meses de
detencao, além de 130 (cento e trinta) dias-multa a razao unitaria de 03
(trés) salarios-minimos vigentes a época dos fatos. Estabelecido o
regime fechado para cumprimento inicial da pena privativa de liberdade.

SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS -
08 (oito) anos e 02 (dois) meses de reclusdo, além de 55 (cinquenta e
cinco) dias-multa a razao unitaria de 03 (trés) salarios-minimos vigentes
a época dos fatos. Estabelecido o regime fechado para cumprimento
inicial da pena privativa de liberdade.
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KENYA TAVARES DUAILIBE - 07 (sete) anos, 03 (trés)
meses e 24 (vinte e quatro) dias de detencao, além de 70 (setenta) dias-
multa a razao unitdria de 01(um) salario-minimo vigente a época dos
fatos. Estabelecido o regime semiaberto para cumprimento inicial da
pena privativa de liberdade.

JAIR CORREA JUNIOR - 07 (sete) anos ¢ 06 (seis)
meses de detencdo, além de 75 (setenta e cinco) dias-multa no valor
unitdrio de Ol(um) salario-minimo vigente a ¢época dos fatos.
Estabelecido o regime semiaberto para cumprimento inicial da pena
privativa de liberdade.

CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS - 04
(quatro) anos e 08 (oito) meses de reclusdo e 40 dias-multa, & razao
unitaria de 03 (trés) saldrios-minimos vigentes a época dos fatos.
Estabelecido o regime semiaberto para cumprimento inicial da pena
privativa de liberdade.

S. DISPOSITIVO

Dessa forma, por todo o exposto, voto no sentido de
conhecer dos recursos e: a) DAR PARCIAL PROVIMENTO a
insurgéncia de CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS tao
somente para reconhecer a consumacgao do prazo prescricional e julgar
extinta a punibilidade em relacdo ao crime previsto no art. 288 do
Cddigo Penal, nos termos dos artigos 107, inciso IV, e 110, § 1°, ambos
do CP, mantida a sentenca em todos os seus demais aspectos; b) DAR
PARCIAL PROVIMENTO aos apelos de RAUL DE JESUS LUSTOSA
FILHO, SOLANGE JANE TAVARES DUAILIBE DE JESUS e
KENYA TAVARES DUAILIBE tao somente para reconhecer a
consumagao do prazo prescricional e julgar extinta a punibilidade dos
apelantes em relagdo ao crime previsto no art. 288 do Codigo Penal, nos
termos dos artigos 107, inciso 1V, e 110, § 1°, ambos do CP, mantida a
sentenca em todos os seus demais aspectos; c) NEGAR PROVIMENTO
ao recurso de JAIR CORREA JUNIOR; d) NEGAR PROVIMENTO ao
recurso do MINSTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS.

Documento eletronico assinado por MAYSA VENDRAMINI ROSAL, Relatora, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n°® 5,
de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no

enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador
464472v3 e do codigo CRC f45f2al5s.
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